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1. Phu luc 1: Kinh té xanh

1.1.  Phan tich dinh luwgng: Gioi thiéu, Phwong phap va Dir liéu

Muc tiéu chinh ctia phan ndy 1a phan tich nhiing tic dong dinh lugng cia
thuong mai va chinh sach thuwong mai doi vai Iugng khi thai carbon trong khu
vuc ASEAN.

Dé dat duoc muc tidu nay, md hinh Dy an Phan tich Thuong mai Toan cau
(GTAP) mai nhat dugc st dung nhu mot khudn khé dinh lwong manh mé. Mo
hinh nay cho phép danh gia toan dién tac dong cia cac chinh sach thuong mai
lién quan dén khi hau dbi véi cac chi sé quan trong vé khi hau va thwong mai.
Céc chi s nay bao gom lugng khi thai CO2, ciing nhu cac mé hinh thuong mai
toan cau va khu vuc. Chia khda cho mé phong 1a ty Ié phat thai GHG theo quéc
gia va diéu nay duoc |y tir phién ban GTAP Nang luong-Mai truong caa GTAP-
E (2017).

Bang cach st dung mo hinh GTAP, chlng ta c6 thé dinh luong va danh gia
nhitng hau qua tiém tang caa nhiéu chinh sach thwong mai lién quan dén khi hau
trong ASEAN. Phan tich ndy cung cip nhiing hiéu biét cd gié tri vé méi quan hé
giita thuong mai, c4c bién phap chinh sach va tac dong cua chung ddi véi luong
khi thai carbon. N6 ciing tao diéu kién hiéu sdu hon vé cach cc yéu t6 nay dan
xen va dinh hinh tinh bén viing va hiéu suat méi truong cua khu vuc ASEAN.

Nhitng két qua thu duoc 1o phén tich dinh lugng nay s€ dong gop vao cac
cudc thao luan dang dién ra vé cac hoat dong thuong mai bén viing va cung cap
thdng tin cho cac nha hoach dinh chinh sach vé cac chién lugc tiém ning dé gial
quyét van dé phat thai carbon trong ASEAN. Cudi ciing, nghién ciu nay nham
muc dich thac day cach tiép can c6 Y thirc hon vé mdi trudong d6i vai cac chinh
sach thuong mai va hoi nhap khu vye, thuc day mot cong dong ASEAN xanh hon
va bén vimg hon.

1.1.1. Téng quan tai liéu

Thoa thuan Paris chil yéu tap trung vao cac muc tiéu phat trién bén viing va
hd trg Cong udc khung caa Lién hop qudc vé Bién doi khi hau, cy thé 1a Thoa
thuan Paris. Muc tiéu chinh 1a han ché sy néng Ién toan cau ¢ mtc dudi 2 do C,
v6i mong mudn dat dugc muc tiéu cy thé 1a 1,5 do C.

Pé dat duoc muc tiéu nay, c6 mot so .cong cu co thé gidip giam phat thai khi
nha kinh (GHG). Cac cong cu nay bao gém viéc trién khai cac co ché dinh gia
carbon nhu cac chuong trinh giao dich phét thai va thué carbon, ciing nhu dua ra
cac quy dinh va chinh sach cé lién quan.
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Tuy nhién, c6 nhiing moi quan ngai Ion can dugc giai quyét trong qua trinh
nay. Mot méi quan ngai dang ké xoay quanh tac dong tiém tang dén kha nang
canh tranh qudc té. Viéc ap dung céac bién phap giam phét thai khi nha kinh c6
thé gay ra nhitng tac dong tiéu cuc dén kha néng canh tranh cua cac cong ty trong
nude, dac bi¢t la nhiing cong ty su dung nhiéu ndng luong va phai dbi mat voi su
canh tranh tir c4c nha san Xuat nudc ngoai. Diéu quan trong la phai can nhic can
than va giam thiéu moi hau qua tiéu cuc vé mat kha nang canh tranh.

Mot mdi quan tam khac 1a khai niém ro ri carbon. Diéu nay dé cap dén mot
kich ban trong d6 viéc giam phét thai trong nude dugce bu dap mot phan hoac toan
bo bang viéc tang phat thai xay ra ¢ nhitng noi khéc trén thé gioi. Dleu quan trong
la phai tinh dén rai ro vé hau qua khdng mong mudn va d¢am bao rang cac nd luc
giam phét thai khong dan dén su gia ting chung vé phat thai toan cau.

Viéc giai quyét nhhimng moi quan ngai nay 1a diéu can thiét dé thuc hién hiéu
qua cé4c chién luoc nham giam phat thai khi nha kinh. Bang cach can nhac can
than tac dong tiém tang dén kha nang canh tranh va thuc hién cac bién phap ngan
ngtra ro ri carbon, c6 thé dat duoc su can bang gita tinh bén vitng ctia moi trudng
va cé4c can nhéc vé kinh té.

Cac bai bao co tinh khai sang cua Copeland va Taylor (1994, 1995) cung
cap nén tang ly thuyet ban dau vé mdi lién hé gitra thu nhéap qUOc dan, 6 nhiém
va thuong mai quéc te Nhitng cong trinh nay dan dén gia thuyét thién duong 6
nhiém, trong d6 néu rang, V6i sy gia tang mo Cira thuong mai, cac nganh cong
nghiép gay 6 nhiém nhiéu S€ gia tang ¢ cac quéc gia co chinh sach moi truong
chat ché va s& giam & cac qudc gia co chinh sach long léo (xem Taylor (2004) dé
biét bai danh gia chi tiét). Sau d6, phan 16n cong trinh vé méi lién hé gitta thuong
mai va moi truong tap trung vao cau chuyén 6 nhiém: chat luong khdng khi
(Antweiler va cong su, 2001; Cole va Elliott, 2003; Managi va cong su, 2009)
hoic lwgng khi thai tich hop trong cac nganh san xuat (Levinson, 2009; Brunel,
2017; Shapiro va Walker, 2018).

NOGi rong hon vé hau qua moéi truong, tai liéu vé ro ri carbon da kha phong
pht trong nhitng ndm gan day. Hau hét cac cong trinh déu & cip d6 nganh (xem
vi du B ohringer et al. (2012); Fischer va Fox (2012); Aichele va Felbermayr
(2015); Ploeg (2016); B ohringer et al. (2017); Fischer et al. (2017); Tan et al.
(2018); Naegele va Zaklan (2019)). Cong trinh cp cbng ty méi duoc thyuc hién
boi Fowlie va Reguant (2018).

Nan phé ring gép phan lam mat da dang sinh hoc do méi truong song tu
nhién it hon va bién doi khi hau do luong khi nha kinh thai ra khi quyen nhleu
hon. Nhiing tac dong tiéu cuc nay sau sac hon & cac nudc dang phat trién nam ¢
vung xich dao vi dy 13 noi c6 rirng mua nhiét d6i 16n nhat thé gidi, c6 kha ning
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hap thyu nhiéu khi nha kinh hon so véi c4c loai rimg khac va 1a noi ¢6 nhiéu diém
nong vé da dang sinh hoc nhét (Gibson va cong su, 2011; Lién minh Béo ton
Thién nhién Quéc té, 2018; Busch va cong su, 2019). San xuit hang héa néng
nghiép 1a dong luc quan trong thuc day nan phé rirng nhiét dgi. Curtis va cong su
(2018) wdc tinh rang tir nam 2001 dén nim 2015 & Pong Nam A, 78 phan trim
dién tich cay bi mat 1a do nan pha ring do hang hoéa, chang han nhu san xuét dau
co ¢ Indonesia va Malaysia.

Ferreira (2004) dua ra bang chimg thuc nghiém vé tac dong tryc tiép va gian
tlep cua sy coi mo thwong mai dol vei ty 1€ pha rung bang cach st dung dit liéu
Cap qUOc gia. Phan tich cap qudc gia tiép theo cua Lopez va Galinato (2005) cho
thay rang mo rong ndng nghiép la mot kénh quan trong ma chinh sach thuong
mai tac dong dén do che phu riing. Céc cdng trinh gan day ciing da st dung dix
ligu rumg c6 d phan giai cao ngdy cang c6 san. Su dung dir ligu vién tham ve
tinh trang mat rung, Leblois va cong su (2017) tim thay bang chtang cho thay
thwong mai hang héa ndng nghiép la mot yeu t6 quan trong cua viéc pha rung. O
cap do dudi quoc gia, Faria va Almeida (2016) nhan thay rang sy cai mé thuong
mai din dén s gia tang nan pha ring & Amazon cua Brazil.

Wilman (2019) cung cap mé hinh ly thuyét cho thay ro ri chuyén huéng thi
truong trong thi truong dau co. Tuong tu, B ohringer va cong su (2017) cho thay
cac han ché caa chau Au dbi véi viéc tiéu thu dau co trong EU tao ra dong luc dé
chuyén hudng san luong sang cac thi truong khac trong nén kinh té thé gisi.

1.1.2. Bbi canh vé moi trudng & ASEAN

Pé tién hanh phan tich dinh lugng vé bdi canh méi truong trong khu vuc
ASEAN, ching t6i st dung cac chi sé cong khai vé lugng khi thai CO2 va muc
d6 san sang thich tng vai khi hau. Céc chi sé nay ciing nhau cung cap mot khuén
kho ¢6 cau trac dé danh gia luong khi thai carbon va mirc do sin sang tng pho
véi bién doi khi hau trén khap cac nudéc ASEAN, dong thai tao diéu kién cho viéc
danh gia so sanh véi cac khu vuc khac. Ngoai ra, ching toi ciing trién khai md
hinh GTAP dé xem xét tic dong cua viéc tao thuan loi cho thuong mai théng qua
s6 hoa dbi vai hoat dong xuat khau cia cac nuéc ASEAN.

Hinh 1 va 2 minh hoa tong luong khi thai dang ké cua khu vuc ASEAN khi
xem xét ca luong khi thai carbon tir nhién liéu hda thach va thay doi sir dung dt.
Nhitng con s6 nay lam noi bat ban chat da dién cua luong khi thai carbon, trong
d6 nhiéu yéu té gop phan vao tong luong khi thai carbon, bao gom khéng chi viéc
st dung nhién liéu hoa thach ma con ca céc hoat dong sir dung dat nhu pha riing
va suy thoai dat.
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Tong lwong khi thai carbon cua ASEAN dat 3.339.278.439,00 tan, vuot qua
lwong khi thai tir riéng nhién liéu hda thach, chi & mac 1.743.199.937,00 tan. Tuy
nhién, diéu quan trong can luu ¥ 1a khu vire CJK van 1a noi phat thai 16n nhat véi
bién do dang ké, dong gop 13.479.593.300,00 tan. EU ciing dong mot vai tro dang
ké, chiém 2.950.540.300,00 tan khi thai. NAC va cac nuéc OECD cling nhau
dong gop lan luot 14 6.668.604.400,00 va 11.703.761.000,00 tan, cang nhan manh
thém tac dong dang ké ctia ho dbi voi méi truong.

Ngay ca nhiing quoc gia ¢ dan s6 va dién tich dat lien twong d6i nho hon,
chang han nhu Uc (AUS) va New Zealand (NZL), van dong gop dang ké vao
lwgng khi thai carbon toan cau, tong cong 18n téi 436.298.004,00 tan.

Nhing phat hién nay lam noi bat méi lién hé gitra lwong khi thai carbon trén
quy md toan cau, nhan manh nhu cau hop tac giita cac khu vuc va quéc gia dé
giai quyét van de bién do6i khi hau va giam luong khi thai carbon. Piéu quan trong
|a tat ca cac qUOC gia phai tich cuc theo dudi cac hoat dong bén viing va uu tién
giam phét thai dé giam thiéu tac dong cua bién doi khi hau va hudng téi mot
tuong lai bén virng hon.

Biéu do 1: Luong khi thai carbon tw nhién liéu hoa thach cua ASEAN so
voi cac khu vue khac, nam 2021

ASEAN Countries' Annual CO, emissions from fossil fuels ASEAN's carbon emissions from fossil fuels compared to other
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Biéu d6 2: Lwong khi thdi carbon ciia ASEAN bao gom cd thay doi sir dung

ASEAN'’s carbon emissions including land-use change
compared to other regions, 2021
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Nguon: https://ourworldindata.org/

Luu y: ASEAN la viét tat cua Hiép héi cac quic gia Bong Nam A; CJK la
viét tat cia Trung Quéc, Nhdt Ban va Han QUOC EUU la viét tat cia EU; NAC
la viét tat cua cde nwéc Bac My; OECD la viét tat cua To chizc Hop tac va Phét
trién Kinh té; AUS la viét tat cia Uc; va NZL 12 viét tat cia New Zealand.

V& luong khi thai carbon tir nhién liéu hoa thach, Indonesia (IDN) néi 1én 1a
nude dong gop 16n nhat trong sé cac nudc ASEAN, thai ra 619.277.500,00 tan
CO 2 chi tir nhién liéu hoa thach. Thai Lan (THA) va Viét Nam (VNM) theo sat
véi lugng khi thai lan luot la 278.495.700,00 va 326.013.660,00 tan. Malaysia
(MYS) ciing 1a nuéc dong gop dang ké véi 256.048.940,00 tan khi thai, trong khi
Philippines (PHL) dong gop 144.263.870,00 tan. O phia bén kia, Brunei (BRN)
va Singapore (SGP) c¢6 luong khi thai twong dbi thdp hon véi lan luot la
10.480.519,00 va 32.506.890,00 tan.

Tuy nhién, khi xem xét lwgng khi thai carbon tir ca nhién liéu hoa thach va
thay ddi str dung dat, thir hang c6 su thay d6i dang ké. Indonesia (IDN) tiép tuc
giir vi tri hang dau 1a nuéc phat thai nhiéu nhat trong khu vuc ASEAN, véi mic
dong gop tham chi con dang ké hon 13 1.649.521.000,00 tan. Viét Nam (VNM)
vuon 1én vi tri thir hai, vuot qua Théai Lan (THA), véi tong luong khi thai 1a
505.989.340,00 tan. Malaysia (MYS) ciing chting kién lugng khi thai ting dang
ké, dat tong cong 404.843.970,00 tan. Dir liéu nay nhan manh tac dong dang ké
cua viéc thay doi sir dung dat di véi tong lwong khi thai carbon trong khu vuc.


https://ourworldindata.org/
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Nhitng con sé nay nhan manh nhu cau cap thiét d6i véi cac nuéc ASEAN
trong viéc wu tién cac chién lugc phét trién bén viing va it carbon. Bang cach thuc
hién cac chinh sach hiéu qua va dau tu vao cac ngudn ning luong tai tao, cac
nuéc ndy c6 thé hanh dong hudéng téi muc tidu giam luong khi thai carbon va
giam thiéu tac dong tiéu cuc cua bién doi khi hau. Nhitng nd luc hop tac trong
ASEAN 1a diéu can thiét dé cung nhau giai quyét cac thach thirc do khi thai
carbon gy ra va thiic ddy mot tuong lai bén vimg hon cho khu vuc.

Phan tich so sanh Xép hang ND-Gain giita cac khu vuc khac nhau—
ASEAN, CJK, EU, NAC va cac thanh vién OECD—cung cap goc nhin toan dién
dé danh gia murc d§ san sang thich ung véi khi hau cua ASEAN va vi thé tuong
dbi cua khdi nay trén trudng toan cau.

So sanh bang xép hang mic do san sang thich &ng vai khi hau caa khu vuc
ASEAN véi cac khu vuc toan cau khéac cho thay su chénh léch thi vi vé muc do
chuan bi cho nhiing thach thirc do bién doi khi hau gay ra. ASEAN, véi s6 diém
la 49,83, cho thdy muc do san sang vira phai trong viéc thich ang vai bién doi khi
hau. Nguoc lai, khu vuc CIK thé hién sé diém cao hon dang ké 1a 63,95, phan
anh trang thai sin sang thich tng vai khi hau tién tién hon. EU ciing duy tri s6
diém twong dbi cao 1a 63,20, nhan manh céach tiép can cha dong cta minh ddi Véi
kha nang phuc hoi khi hau.

Bic My, Hoa Ky ghi nhan sb diém 12 67,37, cho thdy muc do sin sang thich
g vai khi hau cao hon so voi ASEAN. Canada (CND) vuot qua Hoa Ky véi s6
diém 12 68,09, cho thay cac bién phap chuan bi manh mé da duoc trién khai. Uc
(AUS) va New Zealand (NZL) dan dau bang xép hang vai sé diém lan luot 1a
68,91 va 70,33, cho thiy cam két manh mé caa ho d6i vai viéc thich tng véi khi
hau.

Biéu do 3: Chi s6 thich iing véi khi hdu ciia ASEAN va cdc khu viee khdc, 2022

ASEAN Countries' ND-Gain Rankings, 2021

ASEAN'’s ND-Gain Ranking compared to other regions, 2021
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Nguon: https://gain.nd.edu/, truy cdp ngay 15 thang 10 niam 2023.
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X&p hang vé mirc do sdn sang thich Gng voi khi hau gitra cac quoc gia
ASEAN cho thy su chénh léch dang ké trong kha nang giai quyét cac thach thurc
lién quan dén khi hau. Singapore (SGP) dan dau bang xép hang véi s6 diém an
tuong 1a 71,51, cho thdy mac do sin sang va kha ning phuc hdi cao. Cac bién
phap chu dong va chién lugc toan dién cua Singapore thé hién cam két giai quyét
hiéu qua bién doi khi hau.

Theo sat Singapore 1a Malaysia (MYS) va Brunei (BRN), voi sb diém lan
luot la 56, 92 va 57,18. Céc qudc gia nay thé hién mac do sin sang tuong ddi cao,
cho thay nd luc caa ho trong viéc thuc hién céc bién phap va chinh sach thich ang
vai khi hau.

O gitra pho san sang, Thai Lan (THA) va Indonesia (IDN) lan luot gitr thi
hang 52,28 va 47,60. Cac qudc gia nay thé hién mac do chuan bi & muc trung
binh, nhan manh nhiing nd luc lién tuc cuia ho trong viéc giai quyét cac thach thuc
vé khi hau va xay dung nang luc thich tng. Viét Nam (VNM) va Philippines
(PHL) ciing nam trong pham vi nay, V6i s6 diém lan luot 12 47,53 va 43,69, phan
anh sy tién bo caa ho trong muc d6 san sang thich ¢ng véi khi hau.

O cubi bang xép hang, Lao (LAO), Campuchia (KHM) va Myanmar (MMR)
thé hién mirc do san sang thich ang véi khi hau thap hon, véi tht hang lan luot
la 43,78, 40,12 va 37,69. Cac qudc gia nay c6 thé phai ddi mat véi nhitng thach
thac riéng do ngudn luc han ché hoic cac yéu té dia ly, khién viéc nhan duoc
thém hd trg dé ting cuong nang luc thich tng véi khi hau tro nén rat quan trong
ddi véi ho.

Pham vi da dang cuia diém s6 ND-Gain trong ASEAN bao gom cac muc do
khac nhau vé su chuan bij va kha nang phuc hoi trén toan khu vuc. Panh gia cho
thay nhu cau tiép tuc hop tac, chia sé kién thirc va hd trg c6 muc tiéu dé ting
cudng céc nd lyuc thich tng vai khi hau. Bang cach giai quyét nhitng thach thirc
nay mot cach tap thé, ASEAN co6 thé huéng 161 xay dung mot tuong lai bén viing
hon va c6 kha ning phuc hdi khi hau cho tat ca cac qudc gia thanh vién.

1.1.3. Phuong phap luan va mo phong: GTAP-E

Co s dir liéu Du 4n Phan tich Thuong mai Toan cau - Nang luong (GTAP-
E) la mot ngudn tai nguyén toan dién va duoc st dung rong rii dé phan tich tac
dong kinh té va moi trudng caa cac chinh sach va phét trién lién quan dén ning
luong. Co so dit liéu ndy cung cap dix liéu chi tiét vé san xuat, tiéu thu, thuong
mai va phét thai nang luong & ca cap qudc gia va khu vuc.

Puoc phét trién va duy tri boi Trung tdm Phén tich Thuong mai Toan cau
tai Dai hoc Purdue, co s¢ dir liéu GTAP-E duoc xay dung dua trén khudn kho Dy
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an Phan tich Thuong mai Toan cau (GTAP) ndi tiéng. Co s dit liéu nay két hop
dix liéu vé linh vuc kinh té va ning luong dé cho phép cac nha nghién ctu, nha
hoach dinh chinh sach va nha phan tich danh gia tic dong cua nhiéu kich ban lién
quan dén ning luong va c4c can thiép chinh séch.

Co so dir ligu GTAP-E bao gom thong tin vé gia nang lugng, bang dau vao-
dau ra va luong khi thai lién quan dén nang luong cho nhiéu quéc gia va khu vuc.
Co s¢ dir liéu nay cho phép nguoi ding md phong va phan tich tac dong cua
nhu:ng thay doi vé gia nang lugng, dong chay thuong mai va cong nghé di véi
cac bién s kinh té nhu san lugng, viéc 1am va phic loi. Ngoai ra, co sé dir liéu
hay con cung cap nhirng hiéu biét quan trong vé hau qua moéi trudng cua c&c md
hinh san xuat va tiéu thu nang luong khac nhau.

V6i pham vi bao phu rong réi va phuong phap luan manh mé, co so dit liéu
GTAP-E dong vai tro 1a cong cu manh mé dé hiéu céc tuong tac phuc tap gitra
cac h¢ thong nang lugng, nén kinh té va moi truong. N6 hd trg viéc ra quyét dinh
dua trén bang chimg va thuc day sy hiéu biét sau sic hon vé cic co hoi va thach
thire lién quan dén qué trinh chuyén doi nang lugng bén viing.

Trong bao cdo ndy, chiing t6i dd str dung phwong phap tiép can hop Iy hoa
dé tong hop dit liéu, nhém tong cong 160 quéc gia/khu vuc thanh 10 khu vuc
riéng biét. Cac khu vuc nay bao gom Chau Pai Duong, Pong A, Pong Nam A,
Nam A, Bac My, My Latinh, Tay Au, Trung Pong va Bac Phi, Chau Phi can
Sahara va Phan con lai cua thé gisi. Phan loai nay cho phép chiing t6i phan tich
va so sanh dit liéu ¢ cap do khu vuc, cung cap nhitng hiéu biét co gia tri vé dong
lyc kinh té va méi trudng caa cac khu vuc nay.

Pé nang cao hon nita phan tich ctia minh, ching t6i da co dong tong cong
65 nganh thanh 8 nganh rong. Cac nganh nay bao gom Néng nghiép so cap Lam
nghiép va Thuy san, Khai thac than, Dau tho, Khai thac khi dét ty nhién, San
pham dau tinh che, Dién, Cac nganh cong nghiép sir dung nhiéu ning luong va
Cac nganh cdng nghi¢p va dich vy khac . Bang cach nhém cac nganh nay, ching
t0i co the xem x€t cac mo hinh va xu hudéng trong cac nganh cong nghiép cu the,
cung cap hiéu biét toan dién hon vé nhitng dong gop cua ching cho nén kinh té
va bdi canh nang lwong ndi chung.

Ngoai ra, ching t6i da don gian hoéa su phtc tap cua cac yéu td anh huong
dén céc khu vuc nay bang céach 1ap ban d6 8 yéu tb thanh 5 danh muc chinh. Céc
danh muc nay bao gom Pat dai, Lao dong khong c6 ky niang, Lao dong co6 k§
nang, Von va Tai nguyén thién nhién. Viéc 1ap ban d6 nay cho phép ching toi
danh gia va phan tich tac dong cua cac yéu té nay déi vai nhiéu khia canh khéc
nhau nhu ning suét kinh té, phan bo nguén luc va phat trién bén viing.
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Bang cach st dung cac téng hop nay, ching toi c6 thé trinh bay mét phan
tich gan két va co cau trac, cung cap nhimng hiéu biét c6 gié tri vé sy tuong tac
gitta cac khu vuc, nganh va yéu to Cach tiép can nay nhang cao kha nang xac dinh
xu hudng, dua ra du b4o sang sudt va phat trién céc chién luoc c6 muc tiéu cho
tang trudng va phét trién bén viing.

Cac nudc ASEAN di duoc xac dinh 1a ¢6 tiém nang dong gop dang ké vao
hién tuong nong Ién toan ciu, nhu di néu trong béo céo cua IPCC. Mac du tong
luong khi thai cua ho vao ndm 2017 co thé khong dang ké so véi cac khu vuc
khac, nhung du kién cac nudc ASEAN sé& dong vai tro dang ké trong hién twong
nong 1&n toan cau.

bong luc chinh cua lugng khi thai trong cac nudc ASEAN la viéc sir dung
cac cong ty, chiém 89 phan tram tong luong khi thai cia khu vuc. Trong bdi canh
nay, viéc sir dung cac san pham trong nudc cua cac cong ty dong gop 56 phan
tram luong khi thai, trong khi viéc stir dung céc san pham nhap khau chiém 33
phan tram. Ty 1& phét thai tir cac san pham nhap khau nay 1a cao thu hai sau Tay
Au, cho thay cuong do phét thai cao trong nhap khau cac nuéc ASEAN.

Mot méi quan tAm ngay cang tang khac 1a su dong gop cuia khi thai cac nuéc
ASEAN tir viéc thay doi sir dung dat, khién ching trg thanh ngudn khi thai 16n
thir ba sau cac nuéc Chau Phi can Sahara va My Latinh. Tam quan trong ctia néng
nghiép ¢ ba khu vyc nay cang nhan manh thém ¥ nghia cua viéc thay doi su dung
dat & cac nugc ASEAN. Céc van dé dang dlen ra vé nan pha ring & mot s6 quoc
gia cac nudc ASEAN lam ting thém tinh cap thiét cia viéc giai quyét khi thai tur
viéc thay doi st dung dat trong khu vuc.

Xem xét cac yéu tb nay, rd rang 1a cac nuéc ASEAN can tap trung vao céc
hoat dong va chinh sach bén viing dé giam thiéu lugng khi thai cua ho. Bang cach
giai quyét lugng khi thai tir cac cong ty, nhan manh céc hoat dong sir dung dat
bén ving va giai quyét cac van dé lién quan dén nan pha reng, cac nu6c ASEAN
c6 thé dong vai tro quan trong trong viéc chéng bién doi khi hau va thiic day mot
tuong lai bén viing hon.
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Hinh 4: Tiém ndng néng lén toan cau ciia ASEAN va cdc khu vue khdc, 2017

Global Warming Potentials by IPCC ARs
(GTAP-E, baseline year: 2017)
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Biéu dé 5: Tong lwong khi thai CO2 ciia ASEAN va cdc khu vuee khdc, 2017
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Biéu do 6: Thanh phan phat thdi (dwa trén nguon) ciia ASEAN va cdc khu
vuc khac, 2017

Composition of Emissions Based on Usage
(GTAP-E, year:2017)
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Biéu do 7: Co cau GDP ciia ASEAN va cdc khu vuee khdc, 2017

Composition of GDP by regions
(GTAP-E, year: 2017)
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Biéu dé 8: Lwong khi thai GHG tir viéc sir dung dat rieng ciia ASEAN va
cac khu vuc khac, 2017

Land Use GHG Emissions from Forest Land, Gg'
(GTAP-E, baseline year: 2017)

1500000
1000000
500000
0 — I — —
& e
& o ,,gf" & & = « - > o
" A > o ¥ ol & ® 5
500000 ™ S NS & <&
o 5
-1000000

14



Danh gi4 cac vin d& méi va méi nbi trong cac FTA ASEAN cong mot

Khi xem xét céc nguon lyc yéu to, vi tri chung cua ASEAN chi cao hon mot
chat so vai cac qUOc gia Chau Phi can Sahara va thap hon cac quoC gia Nam A.
Vé cuong do Von cac nudc ASEAN c6 cuong do von tuong dbi thap hon, tuong
tu nhu cac quéc gia Nam A vé quy md. Tuy nhién, khi xem xét thanh phan lao
dong, ASEAN cho thay ty Ié lao dong c6 k¥ ning so véi lao dong khong co ki
nang t6t hon so véi Pong A, Nam A, My Latinh va Chau Phi can Sahara. Piéu
nay cho thay tam quan trong ngay cang ting cta khu vyuc va tiém ning ning cap
chudi gia tri cia khu vuc nay.

Nhin tir goc do doanh thu tir thué quan, hau hét cac khu vuc déu tao ra doanh
thu thué quan tir céc san pham c6 nguon géc tir Pong A, ngoai trir Chau Dai
Duong va phan con lai cua Thé gidi, noi cac san pham Tay Au déng gop nhiéu
nhat vao doanh thu thué quan cua ho. Khi xem xét nguén goc theo nganh cua cac
san pham chiu thué quan, cac nganh cong nghiép va dich vu khac dong vai trd
quan trong trong Viéc tao ra doanh thu. Biéu thi vi 13, d6i voi muc dich phan tich
cua ching t6i, cac nganh céng nghiép sir dung nhiéu ning lugng noi lén la nganh
doéng gdp quan trong thir hai.

Biéu do 9: Co cdu tai tro ciia ASEAN va cdc khu viee khdc, 2017

Tai tro theo khu vuwe, 2017
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Biéu do 10: Co cau doanh thu thué quan (dwa trén nguéon géc khu viee ciia
san pham) cua ASEAN va cac khu vuc khac, 2017

Thanh phan doanh thu thué quan (dwva trén
ngudn goc khu vyc cia san pham), theo khu

vue, 2017
120000
W 10 RestofWorld
100000
W9 SSA
80000 m 8 MENA
60000 B 7 WestEurope

M 6 LatinAmer
m 5 NAmerica
g

40000 I .
20000 . - . I l
| l I || I ] 4 SouthAsia
o = o L - ;
W 3 SEAsia
S S RS . L X (7 ol o
eq,«\‘ 3 @‘v‘ K&‘v‘ &¥ V@Q’ Q@Q & q‘o"’ & M 2 EastAsia
& F oy & S L e S
N N b“j 6)% Q)\:b &Q/ Qgﬁ” B 1 Oceania
A N

16



Danh gi4 cac vin d& méi va méi nbi trong cac FTA ASEAN cong mot

Biéu d6 11: Doanh thu thué quan (dya trén nhém nganh cua san pham) cua
ASEAN va cac khu vuc khac, 2017

Doanh thu thué quan (dwa trén nhém nganh san pham)
theo khu vuwc, 2017
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Tac dong caa viéc EU dinh gia carbon ddi véi xuat khiu ciaa cac nwéc
thanh vién ASEAN

Phan nay thuc hién cac mé phong chinh sach vé dinh gia carbon cua EU,
thué carbon va co ché diéu chinh bién gidi carbon (CBAM), di véi xuat khau
cua cac nudc thanh vién ASEAN. Cac mé phong GTAP duogc thuc hién véi co
so dir liéu GTAP 11 va GTAP-E (2017).

Nam 2019, K& hoach Thoa thuan Xanh nham phi cacbon héa chau Au vao
nam 2050 d3 duoc EU dwa ra. Mot phan caa ké hoach nay 1a CBAM (co ché diéu
chinh bién g|01 carbon) dé quan ly hoat dong thuong mai quéc té gitra EU va céc
quéc gia ngoai EU, ¢6 ké hoach it tham vong hon nham giam phét thai GHG (khi
nha kinh). CBAM sé& duoc trién khai vao nam 2023 (xem OECD, 2023. Ty l¢
carbon hiéu qua: Binh gia phat thai khi nha kinh théng qua thué va giao dich phat
thai, OECD) *. Thué bién gigi carbon vé co ban la &p dung thué quan bo sung dbi
v6i hang nhap khau dya trén ham lugng carbon cua hang héa, trong d6 thué suat
duoc thiét ké dé twong (g véi lugng phat thai carbon cua cac nha san xuat trong
nuéc. Tuy nhién, CBAM duoc dé xuat 1a dé quan 1y ro ri carbon (chuyén san xuat
ctia cac cong ty da qudc gia sang cac qudc gia it duoc quan Iy vé méi trudng hon)
va bu dap cho tinh trang khéc biét cua cac chinh sach phat thai GHG va giai doan
tang truong cta cac qudc gia khong phai la thanh vién OECD.

Cac nghién ctu gan day cua Kawasaki (2023), UNCTAD (2021, 2022) néu
bat tac dong tiéu cuc cuia thué carbon doi voi thuong mai va nhu cau cac nén kinh
té dang phat trién phai quan ly can than qua trinh chuyén do6i sang nén kinh té
carbon thap theo hudng can bang gitta ting trudong thuong mai véi lugng khi thai
GHG trong nén kinh té trong nuéc.

Trong mo phong nay, chung toi da str dung khudn kho GTAP dé thyc hién
CBAM cuia EU d6i véi cac quc gia thanh vién ASEAN. Co s¢ dit liéu GTAP 11
bao gdom 141 québc gia, 19 khu vuc téng hop, 65 linh vuc va 39 khudn kho dau
vao-dau ra duoc cap nhat dé phan tich mé phong da nganh va da khu vuc. Co s&
dir liéu GTAP bao gém 5 nam 2004, 2007, 2011, 2014 va 2017. Trong nghién
ctru caa minh, ching tdi sé& sir dung dit liéu nam 2017 gan day.

Chia khéa cho mé phong 1 ty 1& phat thai GHG theo qudc gia va diéu nay
duoc lay tir phién ban GTAP Ning luong-Méi truong caa GTAP-E (2017).
GTAP-E két hop luong khi thai CO , tir qua trinh dét nhién liéu hoa thach va cac
quy trinh cong nghi¢p (Corong et al., 2020). N6 két hop lugng khi thai CO ,vao
hoat dong kinh té & teng khu vuc va quéc gia, cho phép md phong chinh sach
CBAM d6i véi xuat khau va thuong mai EU va cac qubc gia ngoai EU. Nghién

! https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/effect-carbon-rates-2023_b84d5b36-en
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ctru cia UNCTAD (2022) cung cap mire tuong duong cua thué CBA va diéu nay
cho pheép trien khai CBA trong md hinh GTAP-E theo cuing cau tric véi phu phi
thué quan.

Két qua md phong GTAP-E cua EU CBA tuong dwong & muc 44 d6 la/ tan
CO, d6i v6i mot sé quédc gia Dong A duoc dua ra trong Hinh 12. Tac dong cua
EU CBA bi anh huong truc tiép boi loai hinh thuong mai voi EU va co ciu san
Xuat cua mot sé qudc gia Pong A duoc chon. Nhin chung, két qua cho thay tac
dong tiéu cuc cuia EU CBA d6i véi xuat khau cua cac quoc gia Pong A. Chung
t6i quan sat thady Nhat Ban va Han Quéc c6 tac dong tidu cuc 16n nhat dén xuat
khau caa ho sang EU, tiép theo 1a Uc va New Zealand. Chung t6i cling quan sét
thdy tac dong tiéu cuc twong dbi 16n dén xuat khau déi véi cac quéc gia thanh
vién ASEAN la Brunei, Philippines, Thai Lan va Singapore. Ching t6i chi quan
sat thay tac dong vira phai dbi voi Campuchia, Indonesia va Viét Nam.

Hinh 12: Tac déng cia gia carbon EU d6i véi xudt khau ciia Péong A va
ASEAN

Impact of Carbon pricing on Exports of ASEAN member countries (%)
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1.1.4. Thao luan chinh sach

Tac dong cua moi truong déi Véi thuong mai v méi quan hé thuong mai sé
gia tang trong tuong lai. Mot s6 quoc gia da ép dung dinh gia carbon va thiét lap
hé thong thuong mai phat thai carbon qudc té.

EU CBAM d3 néu ra mot s lo ngai lién quan dén tac dong tiém tang dén
xuat khau va kha niang canh tranh cua cac cong ty & ca cac nudc phat trién va
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dang phat trién. Cac nudc dang phat trién va kém phat trién can hd trg ki thuat
va tai chinh dé chuyén sang nén kinh té cac-bon thap nham quan 1y luong khi thai
CO 2caano- (I1SD, 2021; Lién hop qUOc 2021). Ngoai ra, cling can hd trg ky thuat
va tai chinh cho cac diéu Chmh co cau d6i voi cac nudc dang phat trién dé quan
ly qué trinh chuyén ddi vé phia cung ciing nhu phia cau cua nén kinh té trong
nuéc sang nén kinh té cac-bon thap.

Hon nita, ching toi ky vong viéc tang cuong nén kinh té carbon thap sé tang
1én trong thuwong mai todn cau vi cac quéc gia sé tim kiém thué carbon nhu mot
con dudng thay thé dé tang doanh thu cua ho. Thué carbon s€ duoc coi la mot
giai phap thay thé khac dé ting doanh thu trong va gifra cac qudc gia vi thué suat
chung s& giam dan theo cac thoa thuan va sap xép da phuong.

Céc chinh sach ve phat thai khi nha kinh s& rat quan trong doi véi cac nudc
thanh vién ASEAN vé mit thuong mai bén viing va tang truong Kinh té. Can co
su hop tac kinh té 16n hon & Cap d6 khu vuc va toan cau dé quan 1y thuong mai
bén viing & ASEAN va Pong A.

1.2. Kinh té xanh — Phan tich dinh tinh

Cac nguyén tac vé moi giao thoa giira cac quy dinh vé kinh té (thuong mai)
va khi hau c6 thé toi da hoa tiém nang dong gop cuia thuong mai hang hoa va dich
vu cing véi dong dau tu di kém hudng ti viée dap tng cac muc tiéu vé khi hau,
cling nhu gitp giam thiéu nhitng tac dong tiéu cuc cta thuong mai ddi véi moi
truong. Nhin chung, cac khuén kho nhu vay cd thé thiic day qua trinh chuyén doi
sang nén kinh té xanh, it carbon, h tro va thic day phét trien ben ving. Viéc ung
ho mot nén kinh té bén viing hon va thuc day san xuat khu vuc théng qua mang
ludi FTA mé rong déu 1a nhitng muc tiéu ma ASEAN ciing nhu trén toan thé gioi
theo dudi. Tuy nhién, cac FTA va khudn khé quy dinh hién dai tim cach cung cap
bo may dé dam bao ting cudng hop tac va hoi tu cac phuong tién dé dat dugc ca
hai muc tiéu theo cach bd sung cho nhau, dam bao riang cac sang kién phat trién
kinh té va phi carbon héa/giam thiéu bién doi khi hau c6 thé h trg 1an nhau. Hon
nita, cac khudn kho nhu vay ciing tim cach dap ung nhu cau ngay cang tang tur
cac thi truong va nha dau tu nudce ngoai, dic biét 1a nhitng nhu cau méi noi tir cac
dbi tac thuong mai phét trién. Pang cht y 13, cac nudc ASEAN, mic di ¢ muc
d6 phét trién khac nhau, dang ung ho cac van dé vé kinh té xanh va di danh cho
ching mét wu tién cao trong chuong trinh nghi sy khu vuc cua ho.

1.2.1. Mit bang chung ciia ASEAN

Trong khudn kho quy dinh noi khéi ASEAN, c6 mot loat cac tuyén bo va
van ban dat ra cac nguyeén tac chi dao bao quat, dai dién cho su dong thuan cua
ASEAN vé mot loat cac khia canh lién quan dén méi truong va kinh té xanh. Mot
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vi du dién hinh 12 Khung ASEAN vé Kinh té Tuan hoan cho Cong ddng Kinh té
ASEAN (AEC), bao gom ndm uu tién chién luoc - hai hoa héa céc tiéu chuan va
cong nhan 1an nhau; coi mao thuong mai va tao thuan lgi cho thuong mai; ddi méi,

s6 hda va cac cong nghé méi noi; tai chinh bén viing va céac cong cu doi méi; va
str dung hiéu qua nang luong va cac ngudn tai nguyén khac. Do d6, thuong mai
da duogc xac dinh 13 mot phuong tién chinh dé dat duoc tinh tuan hoan trong cac
hoat déng kinh té dugc thuc hién trong khu vuc. Tuy nhién, ATIGA, ATISA va
ACIA hién khdng chira bat ky tai liéu tham khao nao lién quan dén méi truong/khi
hau/kinh té tuan hoan.

Trong s6 cac FTA ASEAN +1, AANZFTA nang cap la thoa thuan duy nhat
c6 mot chuong vé “Thuong mai va Phét trién bén vimg (TSD)”. Sau khi thira
nhan rang thuong mai va phét trién bén vitng 1a mot linh vuc hop tac kinh té méi
theo Thoa thuan, Chuong nay tiép tuc liét ké cac cha dé ma su hop tac do c6 thé
mé rong, chang han nhu khi hau va méi trudong; nén kinh té xanh va xanh lam;
nén kinh té tuan hoan trong san xuat; niang luong; cac van dé theo Muc tiéu Phat
trién Bén viing; va bat ky linh vuc ndo khac ma cac Bén cuing thoa thuan. Céc
Bén ciing nhac lai cam két ciia minh ddi véi cac thoa thuan moi truong da phuong
(MEA) ma ho 1a mot bén tham gia, cung nhu Chu’ong trinh nghi sy 2030 vé Phat
trién bén virng va 1ap lai mong muén thic day cac tiéu chuan cao vé bao vé moi
truong.

Pang chu y 1a Thoa thuan ndy trao cho cac Bén quyén tu quyét dang ké. Khi
kéu goi thiic day cAc tiéu chuan cao ve bao vé moi truong, AANZFTA diéu chinh
nghia vu nay bang cach 1am cho n6 phu hop voi nhu cau, kha nang va hoan canh
quéc gia cua mdi Bén, va theo luat phap va quy dinh cia mdi Bén. Tiéu chuan
cao ve bao vé moi trudong nhu vy ciing phai dugc duy tri trong bol canh phat
trién bén vitng. Vé van dé nay, AANZFTA cong nhan quyén cha quyén cia moi
Bén trong viéc xay dung, thiét 1ap, quan ly va thuc thi luat phap, quy dinh va
chinh séch ciia minh trong linh vyc thwong mai va phét trién bén vimg. Hon nira,
hop téc kinh té theo Chuong nay phu thuoc vao kha niang cung cap von, ngu0n
nhan luc va cac nguon luc khac, va theo luat phép va quy dinh cua moi Bén.
Trong mot phan khac cia AANZFTA, Chuong vé Mua sam cua Chinh phu cling
cong nhan tim quan trong cua viéc thuc diy mua sam bén viing vé mat moi
truong. Cudi ciing, khi viéc thyc hién Chuong nay bi han ché do han ché vé niang
luc, Thoa thuan cho phép cac Bén hop tac theo Chuong 12 (Hop tac kinh té) dé
hd trg cac Qudc gia thanh vién ASEAN thuc hién viéc do.

Hop tac trong nén kinh té xanh 12 mot linh vuc thao luan trong cac cudc dam

phéan nang cap FTA ASEAN-Trung Qudc 3.0, cling nhu cac cude dam phan FTA
ASEAN-Canada, ca hai déu dang dien ra.
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Ngoai cac FTA ASEAN+1, mot s6 FTA ma cac nuéc ASEAN tham gia ciing
c6 cac diéu khoan danh riéng cho hop tac vé céc vin dé méi truong. Vi du, Thoa
thuan thuc hién FTA Malaysia-New Zealand cting nhu FTA Malaysia-Nhat Ban
c6 mot Muc vé 'Hop tac trong linh vuc mdi trudng' ghi nhan tam ‘quan trong cua
Viée tang cuong nang luc bao vé moi truong va thic day phat trién bén viing, va
vai trd quan trong caa MEA, va giai thich thém vé céc chu dé va hinh thac hop
tac ma cac Bén c6 thé kham pha.

Tuy nhién, rat it FTA ma ASEAN tham gia dé cap dén cac mdi quan tam
lién quan dén moéi trudng trong phan mé dau. Phan mo dau caa FTA Malaysia-
New Zealand 1a mot ngoai 1é dang chu ¥, tuyén bé rang “Nhan thic rang phat
trién kinh té, phét trién xa hoi va bao vé méi truong I cac thanh phan caa phat
trién bén vitng va cac hiép dinh thuong mai tu do co thé dong vai tro quan trong
trong vié¢e thuc day phét trién bén viing;” “Nhan ra mong mubn ting cuong trao
d6i va hop tac vé lao dong va moi trudng thong qua cac thoa thuan hop tac song
phuong gitra ho.”

FTA Thai Lan-Uc (TAFTA) khang dinh céc quyén va nghia vu caa cac Bén
lién quan dén MEA nhung thuc hién diéu nay trong cac diéu khoan bao gom cac
muc tiéu ctia chuong vé 'Rao can ky thuat céng nghiép dbi véi thuong mai', thay
vi cac diéu khoan mg dau. Mot khubn mau twong tu ¢6 thé thay trong cac Hiép
dinh bién gii nhu FTA Canada-Han Quéc.

Cac diéu khoan c6 lién quan trong béi canh méi truong ciling dugce dua vao
cac chuong dau tu, IPR, mua sam ctia chinh phi va cac chuong khac ctia cac FTA
nay. Trong béi canh bao ho dau tu, hau hét cac FTA caa cac nuéc ASEAN déu
lam r@ rang cac hanh dong quan ly khdng phan biét doi xir cia mot Bén duoc xay
dung va &p dung dé dat dugc cac muc tiéu phic lgi cong cong hop phép, chang
han nhu bao vé stic khoe cong dong, an toan va mdi trudng khdng cau thanh hanh
vi tudce doat.

Trong mot khudn mau khac, RCEP va FTA Viét Nam — Han Quéc cho phép
cac Bén loai trir cac phéat minh khoi kha ning cap bing sang ché néu viéc khai
thac thuong mai cia ching can phai duoc ngin chin dé bao vé cudc sdng hoic
stc khoe ctia con ngudi, dong vat hoic thuc vat, hoic dé tranh gay ton hai nghiém
trong dén moi trudng, véi diéu kién viéc loai trir 46 khong duoc thuc hién chi vi
viéc khai thac bi luat phap va quy dinh ciia bén d6 cam.

Sau khi nhan ra tam quan trong caa cac théng 1é quan Iy tot dé dat duoc muc
tiéu tao thuan loi cho thuong mai, FTA Malaysia-New Zealand yéu cau cac Bén
hop tac trong cac linh vuc tiéu chuan, quy dinh k¥ thuat va danh gia su phu hop.
Trong sé nhiéu cach dé thyc hién, Thoa thuan liét ké viéc phat trién cac sang kién
chung dé quan 1y rai ro ddi véi stc khoe, an toan va moi trudng.
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Dua trén cac khudn mau duoc sir dung nhiéu nhat ¢é dam bao khdng gian
chinh sach nham theo dudi céc bién phap han ché thuong mai dugc xay dung dé
dap ng cac muc tiéu vé méi trudng, RCEP va FTA Singapore-Han Quéc dic
biét thira nhan rang céac bién phap theo Piéu XX(b) cia GATT 1994 va Diéu
X1V(b) cia GATS bao gém cac bién phap méi trudng can thiét dé bao vé su séng
hoic stc khoe cia con ngudi, dong vat hoic thuc vat. Hon nita, Diéu XX(g) cua
GATT 1994 dugc cong nhan 1a 4p dung cho céc bién phap lién quan dén viéc bao
tén tai nguyén thién nhién can kiét hitu sinh va vo sinh.

Nhiéu diéu khoan cu thé theo timg linh vue cung da duoc dua vao cac FTA,
ching han nhu cac diéu khoan vé ning luong va tai nguyén khoang san. FTA
Indonesia-Nhat Ban khang dinh tam quan trong cua phat trién bén viing va bao
vé moi trudng trong boi canh cac hoat dong vé nang luong va tai nguyén khoang
san va cong nhan nghia vu cia ca hai bén theo céc thoa thuan quéc té co lién quan
vé méi truong.

NG yéu cau mdi Bén phai tinh dén céc can nhic vé moi truong, theo luat
phap va quy dinh cua minh, trong sudt qua trinh xay dung va thuc hi¢n chinh sach
vé nang luong va tai nguyén khoang san. No cung yéu cau cac Bén khuyén khich
cac diéu kién thuan loi cho viéc chuyén giao va phé bién cac cong nghé gop phan
bao vé mdi truong, phu hop vei viéc bao vé day du va hiéu qua cac quyeén sé hitu
tri tué; va ciing thuc day nhan thicc caa céng ching vé tac dong mai trudng cua
cac hoat dong lién quan dén ning luong va tai nguyén khoang san va vé pham vi
va chi phi lién quan dén viéc ngin ngira hoic giam thiéu cac tac dong do.

Cubi ciing, cac FTA ma mot sé nugc ASEAN ky vai EU chira dung cac khia
canh chi tiét hon lién quan dén mai truong/bién doi khi hau/kinh té tuan hoan so
véi cac FTA cua cac nudéc ASEAN khac. FTA gitra Viét Nam va EU (EVFTA)
c6 khudn mau hoi khéac so véi khuén mau dugc thay trong cac FTA ma EU ky
Vi cac nude G7 vé cac khia canh nay. Vi du, khéng c6 tai liéu tham khao rd rang
nao vé bién d6i khi hau trong Lo ndi dau. Ngoai khia canh vira néu, FTA nay c6
cach tiép can tuong ty cac FTA EU voi cac di tac phat trién, mac du theo céch
it chi tiét hon mot chat. Vi du, cac Bén di tai khing dinh cac cam két ciia minh
theo Cong wéc khung caa Lién hop qudc vé bién déi khi hau (UNFCCC) va nhat
tri hop tac dé dam bao ring Chuong TSD cua FTA c¢6 "déng gop tich cuc” vao
viéc nang cao ning luc cua ho trong quéa trinh chuyén do6i sang nén kinh té phat
thai thap va ¢ kha nang phuc héi trudc khi hau. Ghi nhan ding muc vai trd quan
trong ma cac chinh sach trong nuéc cé thé dong goép vao hanh dong tng pho vai
bién doi khi hau, thiic day hop tac hon nita da dugc dwa vao dudi hinh thic chia
sé thong tin va kinh nghiém vé cac khia canh nhu co ché va thi truong dinh gia
carbon, va thuc day cong nghé phét thai thap va ning luong téi tao. Cac hudng
lién quan khac dé clng nhau 1am viéc ciing da duoc ghi nhan, bao gom cac khia
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canh lién quan dén thuong mai cua ché do bién ddi khi hau qudc té hién tai va
tuong lai. Mot khudn khd ghi nhan tiém ning cta thwong mai va dau tu trong
viéc dong gép vao muc tiéu phat trién bén viing, véi su tham chiéu cu thé dén
viéc tao diéu kién thuan loi cho thuong mai hang hda va dich vu c6 lién quan dic
biét dén viéc giam thiéu bién ddi khi hau, ciing da dugc dua vao. Pay 1a mét diéu
khoan tiéu chuan duoc tim thay trong hau hét cac Chuong TSD cua FTA EU.

EVFTA ciing c6 mét diéu khoan danh riéng cho hang tan trang, yéu cau cac
Bén phai danh cho nhiing hang héa d6 sy ddi xur giéng nhu ddi véi hang hda méi
tuong tu. Tuy nhién, mot thoi gian chuyén tiép 1én dén ba nim da duoc dua ra tai
thoi diém thoa thuan cé hiéu luc dé cac Bén thuc hién diéu khoan nay va khéng
gian chinh sach dé yéu cau dan nhan cu thé cho nhimg hang hoa nhu vay khi dugc
tai ché da duoc bao luu.

Mot khubn kho dang chu y khac cia EVFTA ma 6 thé dem lai tac dong sau
rong dén khia canh lién quan dén bién doi khi hau 1a mot Chuong danh riéng cho
viéc don gian hoa cac rao can phi thué quan ddi véi thuong mai va dau tu vao san
Xuat nang luong tai tao. Muc dich cta viéc nay 1a tbi da hoa sy dong gop cua
thu:ong mai va dau tu trong viéc tang cuong ty trong c4c ngudn nang luong téi
tao va bén vimg trong co cau ning luong cua cac Bén.

Hiép dinh thuong mai tu do EU-Singapore (ESFTA) dit nén tang cho su
hop tac rong réi gitta cac Bén va cac bién phap muc tiéu dé sir dung téi wu thuong
mai va dau tu theo cach hd tro cac muc tiéu giam thiéu bién d6i khi hau. Ngoai
cac diéu khoan nham thuc day hop tac vé cac khia canh lién quan dén thuong mai
cua bién doi khi hau va tao diéu kién thuan loi cho thuong mai va dau tu than
thién véi khi hau, dang cha v 1a cac Bén khong chi tai khang dinh cac cam két
cia UNFCCC ma con nhat tri "hop tac dé cung cé ché do da phuong, dua trén
cac quy tac theo UNFCCC..." va "hd tro cac nd luc xay dung mot thoa thuan quoc
té vé bién doi khi hau sau nim 2020 theo UNFCCC ap dung cho tit ca cac Bén".
Mac di thoa thuan kéu goi cac Bén giam dan tro cap cho nhién ligu hoa thach,
nhung khong c6 quy dinh cu thé nao lién quan dén hang hda tai ché hozc nén kinh
té tuan hoan noi chung. Tuong ty nhue EVFTA, mét Chuong danh riéng de giam
NTB dbi véi thuong mai va dau tu vao san xuit nang luong tai tao cung cap mot
khubn kho dé phat trién hon nita nang luc ning luong téi tao.

1.2.2. Bién gidi toan ciu

Cac chuwong vé mdi truong trong cac FTA cua Hoa Ky duoc xem xét
(USMCA va KORUS) cling nhu cac Hiép dinh Bién gigi khac nhu CPTPP va
FTA Canada-Han Quéc déu tap trung vao viéc thuc thi. Cac bén cam két phai
thuc thi hidu qua céc luat vé méi truong ciia minh théng qua mot qua trinh hanh
dong hoac khong hanh dong lién tuc hoic lap di 1ap lai dé thu hat thuong mai va
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dau tu. Hon nita, cac Bén duoc yéu cau khong duoc tir bo hoac 1am giam cac luat
nhu vay theo céch 1am suy yéu hoic giam cac bién phéap bao vé duoc cung cap
trong cac luat d6 dé khuyén khich thuong mai hodc dau tu. Cac FTA nay ciing
néu chi tiét cac co ché m& rong dé giai quyét cc méi quan tam, khéac biét va tranh
chap.

Mic di cac Thoa thuan yéu cau cac Bén dam bao rang lut va chinh sach
moi trudng twong wng cua ho quy dinh va khuyén khich mac do bao vé cao, bao
gom thong qua viéc thong qua va duy tri cac diéu 1é va quy dinh phl hop véi cac
MEA ma maoi bén la mot bén; mot mue d6 can nhic cao duoc danh cho hoan canh
qUOc g1a cac uu tién va quyen quyet dinh cta cac Bén. Bang chu y S KORUS yéu
cau moi qUOc gia thong qua, duy tri va thuc hién luét, quy dinh va tat ca cac bién
phap khac dé hoan thanh nghia vu ciia minh theo mot so6 théa thuan moéi truong
da phuong. Hon nita, Canada-Han Quéc cho phép mot Bén thuc hién mot bién
phap can thiét dé tuan thu cac nghia vu caa minh theo cac MEA cu thé, mién 1a
bién phap d6 khong vi pham céc nguyén tac khong phan biét dbi xir va khdng han
ché thuong mai.

Tuy nhién, trong tat ca cac Thoa thuan ndy, cac tiéu chuan cao vé luat moi
truong hoac cac bién phap khac duge xac dinh bang canh bao rang ching khéng
cau thanh mot han ché tra hinh d6i véi thuong mai hoidc dau tu giira cac Bén. Céc
Thoa thuan nay tiép tuc cdng nhan quyén téi cao cia mdi bén trong viéc thiét 1ap
cac mac d6 bao vé moi truong trong nude, cac wu tién quan ly caa riéng minh va
ap dung hoic sira d6i cac uu tién ctia minh cho phi hop.

USMCA va CPTPP ciing kéu goi cac Bén khuyén khich cac doanh nghiép
ap dung ty nguyén cac thong 1€ t6t nhat vé trach nhiém xa hoi cua doanh nghiép
lién quan dén mai truong. Cac Thoa thuan nay ciing khuyén khich sir dung céc
co ché ty nguyén linh hoat de bao vé moi truong va tai nguyén thién nhién.
USMCA va CPTPP quy dinh rang cac co ché nhu vay phai trung thuc, khoa hoc,
khoéng phan biét d6i xir va dya trén cac tiéu chuan quoc té.

Ngoai nhung diéu khoan cét 16i nay co trong chuong vé moi truong, cac
Hiép dinh nay con c6 nhiéu diéu khoan khéc c6 lién quan tryc tiép dén cac van
dé vé& méi trudng. Phan mé dau cuia USMCA va CPTPP thé hién su cong nhan
cuia cac bén vé quyén vén cé caa ho trong viéc diéu chinh dé bao vé cac muc tiéu
phc loi céng cong, chang han nhu stc khoe, an toan, bao vé mai truong, bao ton
tai nguy@n thién nhién, 6n dinh tai chinh va dao dirc cong cong. Dé theo dudi diéu
tuong tu, mot sé diéu khoan trai rong trén toan bo Hiép dinh 1ap lai rd rang quyén
nay. Phan m¢ dau ciing néu rang cac bén quyét tm duy tri sy linh hoat dé thiét
lap céac wu tién vé mit lap phéap va quan ly cua riéng minh, néu ching phu hop
véi cac quyén va nghia vu duoc quy dinh trong thoa thuan. N6 thac day muc do
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bao vé moi truong cao, bao gom thdng qua viéc thuc thi hiéu qua cac luat vé moi
trrong va tang cuong hop tac vé méi truong.

USMCA va CPTPP tai khang dinh rang khéng c6 diéu gi trong Chuwong Dau
tu duoc hiéu 1a ngan can chinh phua diéu chinh theo cach nhay cam véi “muc tiéu
vé suc khoe, méi trudng va cac muc tiéu diéu chinh khac”, néu hanh dong duoc
thue hién ph hop voi Chuong nay. Trong KORUS, ¢6 mét Diéu cu thé cé tiéu
dé “Pau tu va Moi truong” khang dinh quyén tuong tu lién quan dén céc van dé
vé moi truong.

Hon nita, mot s Hiép dinh Bién gidi quy dinh rang ngoai trir trong nhiing
truong hop hiém hoi, hanh dong quan Iy khong phan biét doi xir cua mot bén
nham bao vé cac muc tiéu phuc loi cong cong hop phap (vi dy, trong stuc khoe
cong dong, an toan va mdi truong) khdng cau thanh hanh vi tudc doat gian tiép.
USMCA, CPTPP va KORUS ciing dua ra cac ngoai 1¢& d6i véi lénh cam chung
d6i vai cac yéu cau thuc hién co loi cho cac moi quan tim vé méi trudng. Ching
cho phép céc Bén &p dung hozc duy tri cac bién phap méi trudng can thiét dé dam
bao tuan tha luat phap va quy dinh, dé bao vé sy song hoac suc khoe cua con
ngudi, dong vat hoic thuc vat, hodc dé bao ton cac ngudn tai nguyén thién nhién
can kiét hitu hinh hoac vé hinh, néu cac bién phap d6 khong duoc ap dung mot
cach tly tién hoic khong thé bién minh dugc, hoic khdng cau thanh mot han ché
tra hinh ddi v6i thuong mai hodc dau tu qudc té.

USMCA va CPTPP cdng nhan vai tro va trach nhiém cta doanh nghiép trong
viéc dong gop vao phat trién bén viing va tai khang dinh tim quan trong cua viéc
mdi bén khuyén khich cac doanh nghiép hoat dong trong lanh tho cia minh hoac
thudc tham quyén caa minh ty nguyén ap dung cac chinh sach noi bo phan anh
c4c tiéu chuan va huéng dan duoc qudc té cong nhan nhu Huéng dan cuia OECD
danh cho Doanh nghiép da quéc gia.

Dé thuc day céc tiéu chuan cao vé bao vé moi truong va hop tac, bao gom
thdng qua céc chinh sach va théng 18 lién quan dén thuong mai dich vu, cac Bén
tham gia USMCA c6 thé xem xét nhiing tac dong vé moi truong khi cho phép
mot nha cung cp dich vu hoat dong trén 1anh thd caa minh va cd thé st dung cac
tiéu chi vé méi trudng dé danh gia tinh phu hop caa nha cung cap dich vu.

Trong USMCA, CPTPP va KORUS, méot Bén c6 thé loai trir cAc phat minh
khoi kha ning cip bang sang ché néu diéu do can thiét dé bao vé trat tu cong
cong, dao duc, tinh mang hoac strc khoe cta con nguoi, dong vat hoac thuc vat,
hodc dé tranh gay ton hai nghiém trong dén thién nhién hoic méi truong.

Trong diéu khoan quan ly thdng sb k¥ thuat cho hoat dong mua sam cua
chinh phu, USMCA, CPTPP va KORUS cho phép r6 rang cac don vi mua sam
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chuan bi, thdng qua hoic ap dung céc thdng s6 ki thuat nham thuc day viéc bao
ton tai nguyén thién nhién hoac bao vé méi truong.

USMCA thira nhan rang cac hoat dong quan ly tbt co thé thic day thuong
mai va tang truong kinh té, cling nhu gop phan vao kha nang cia moi Bén trong
viéc dat dugc cac muc tiéu chinh sach céng cua minh, bao gom cac muc tiéu vé
mdi trudng, & mire do bao vé ma Bén do cho la phu hop. Theo d6, USMCA dinh
nghia hop tac quan ly la nd luc ngin ngira, giam thiéu hoac loai bo nhitng khac
biét khong can thiét vé mat quan ly trong khi van duy tri hoic nang cao céc tiéu
chuan vé suc khoe cong d6ng, an toan va bao vé mdi truong. Quan trong la,
USMCA luu ¥ rang chuong nay khong ngan can mot Bén theo dudi cac muc tiéu
chinh sach cong caa minh, bao gém cac muc tiéu vé suc khoe, an toan va moi
truong & mic do ma Bén do cho 1a phu hop.

USMCA ciing yéu cau ‘mSi Bén phai duy tri cac thu tuc thiic day viéc xem
xet lgi ich va chi phi, bao gom cac tac dong ve Kinh t€, xa hoi, moi truong, suc
khoe cong dong va an toan khi tién hanh danh gia tac dong theo quy dinh.

Cac chuong vé gial quyet tranh chap trong USMCA, CPTPP va KORUS
néu rd cac yéu cau cu thé vé danh sach va trinh d6 caa céc thanh vién hoi dong
trong c4c tranh chap lién quan dén lao dong va moi trudng. Cac chuong ndy quy
dinh rang cac thanh vién hoi dong (trir chu toa) phai ¢6 chuyén mén hoac kinh
nghiém vé luat lao dong hoac thuc hanh/luat méi truong hoic thuc hanh tuong
ung.

USMCA, CPTPP va KORUS két hop Biéu XX ctia GATT 1994 va cac ghi
chu giai thich cua n6 ciing nhu cac doan (a), (b) va (c) cua Piéu XIV cua GATS
nhu mot phan cua thoa thuan cho cac chuong cy thé. Biéu quan trong la cac Bén
thira nhan riéng rang cac bién phap theo Diéu XX (b) cia GATT 1994 va biéu
X1V(b) cia GATS bao gém cac bién phap méi trudng can thiét dé bao vé su séng
hoic stc khoe cia con ngudi, dong vat hoic thuc vat. Hon nita, Diéu XX(g) cua
GATT 1994 dugc cong nhan 1a 4p dung cho céc bién phap lién quan dén viéc bao
tdn tai nguyén thién nhién can kiét hitu hinh va vé hinh.

USMCA dura ra céc dieu khoan cu thé cho timg nganh, dic biét bao gom céc
ti§u chuan hiéu suat nang luong dé tao dicu kién thuan loi cho thuong mai va thac
day hiéu qua nang lugng cho cac san pham st dung néng lugng. Hi¢p dinh nay
yéu cau moi Bén phai:

« Cong bd va thong bao quy chuan ki thuat caa minh;

« Hop tac va hai hoa cac tiéu chuan hiéu suat nang luong va quy trinh thir
nghiém;
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« Ap dung céc tiéu chuan va tha tuc cua mot bén khac hoic mét to chic tiéu
chuan céng nghiép; va
» Xem xét cac dieu kién hoat dong riéng biét cua moi Bén.

Ngoai ra, Phu luc 12-D thira nhan gia tri cua cac cach tiép can tu nguyén doi
véi hiéu qua ning luong, nhan manh tinh céi ma, minh bach va hop tac gitra cac
Bén. Cam két hai hoa hda xem xét céc yéu té da dang, bao gdm khi hau va phuc
loi cua ngudi tiéu dung, dam bao kha néng tuong thich véi cac diéu kién khac
nhau trong khi thuc ddy c4c muyc tiéu chung vé mai truong va hiéu qua.

Cach tiép can caa Chau Au dua ra mot bo khudn khé khac nam ¢ Bién gioi
Toan cau. Vé khia canh moi truong, cac FTA cua EU va Vuong qudc Anh ¢6 xu
hudng dé cap dén cac van dé lién quan dén bién d6i khi hau va kinh té tuan hoan
véi tinh cu thé hon.

Truéc hét, cac FTA nay thuong ¢ mot tuyén bd mé dau trong dé cac Bén
tai khang dinh quyén diéu chinh trong pham vi lanh thé cua minh, céng nhan bao
vé moi trudng, voi tham chiéu cu thé dén céac bién phap nham han ché bién doi
khi hau, 1& mot muc tiéu chinh sach hop phap. Nhitng diéu nay duoc bo sung bai
cac tham chiéu hudng dan twong tu trong cac chuong cu thé, chang han nhu cac
chuong vé thuong mai dich vy va dau tu, va thuong mai ky thuat sé.

Khung tao diéu kién cét 161 thuong dugc tim thiy trong cac Chuong Thuong
mai va Phat trién bén viing hoic Thuong mai va Méi truong, thuong bao gom
mot diéu khoan chuyén biét vé thuong mai va bién doi khi hau. Cau tric ¢ day
thuong tuan theo cach tiép can ba huéng. Dau tién, cac bén FTA nhan ra nhu cau
Cap thiét phai gial quyet van dé bién doi khi hau va do d6 tai khang dinh cac cam
két lién quan dén bién do6i khi hau hién cé caa ho theo cac MEA khac nhau,
UNFCCC va Thoa thuin Paris theo d6. Biéu ndy c6 thé hoic khong thé dugc theo
sau boi cac diéu khoan mé rong hon nita vé cac nghia vu ma céc Bén thuc hién
theo cac MEA nay. Mot diéu khoan bao quét vé thuong mai va dau tu hd tro phat
trién bén viing ciing thuong duge dua vao.

Tiép theo, cac Bén xéac dinh rong rai cac phuong tién noi 18n vai tro cua
thuong mai trong hanh dong chng bién ddi khi hau. Nhiing diéu nay thudng bao
gém cac khia canh nhu thuc day su hd tro 1an nhau caa cac chinh sach va bién
phap thuong mai va khi hau, tao diéu kién xd6a bo cac tro ngai ddi véi thuong mai
va dau tu vao hang héa va dich vu c6 lién quan dén viéc giam thiéu va thich ang
véi bién doi khi hau, va thuc day giao dich phét thai. Cling nhau, nhiing diéu nay
dugc ky vong s€ dong gbp vao qua trinh chuyen d6i sang nén kinh té phat thai
khi nha kinh thap, hiéu qua vé tai nguyén va tuan hoan va phat trién c6 kha nang
chdng chiu véi khi hau.
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bang chu y la, twong ty nhu nhing gi thay trong cac Hiép dinh Bién gioi
khac, biéu hién cua cac phuong tién nay dudi dang cac quy tac thuc té thuong
nam rai rac trong nhiéu Chuong khac nhau cta hi¢p dinh, véi cac nguyén tac
duoc tim thiy trong cac Chuong lién quan dén tiép can thi truong/thuong mai
hang héa, thuong mai dich vu va dau tu, hé thong thuc pham bén viing, rao can
ky thuat d6i véi thuong mai (TBT), nang luong va nguyén li¢u tho, v.v. Cac diéu
khoan cu thé co trong cac diéu khoan nay bao gom nghia vu x6a bo thué hai quan
d6i véi hang hoa moi trudng, tao diéu kién thuan loi cho cac dich vu méi truong
hd trg qué trinh chuyén dbi sang nén kinh té tuan hoan, cac diéu khoan vé xu ly
hang hoa tai ché, v.v.

Cudi cuing, theo tru cot cudi cting cua khudn kho nay, cac Bén FTA thuong
cam két mé rong va ting cudng cac con dudng hop tac vé céac khia canh lién quan
dén thuong mai cua cac chinh sach vé bién doi khi hau, voi cac thoa thuan tuong
tmg thuong liét ké mot so linh vuc va dién dan minh hoa cho sy hop tac do.

Mot s6 thoa thuan co chira cac nguyén tac bo sung vé thuong mai va rung,
ndng nghiép bén viing, chat luong khong khi, quan Iy ring bén viing, v.v. cling
c6 the chira c4c tai ligu tham khao cd lién quan bd sung, chang han nhw cac nghta
vu kéu goi cac Bén tang cuong hop tac lién quan dén vai tro cua rng va cac san
pham tir gd trong viéc giam thiéu bién d6i khi hau, ciing nhu kinh té tuan hoan va
kinh té sinh hoc.

Mot diéu khoan danh riéng vé Hiéu qua Tai nguyén va Kinh té Tuan hoan
cling 12 mot dac diém cua céc thoa thuan nhu FTA Anh-New Zealand. Diéu nay
cong nhan vai trd cia thuong mai trong viéc khuyén khich qué trinh chuyén doi
sang nén kinh té tuan hoan hon, théng qua viéc thiic déy thuong mai hang hoa da
qua sir dung, san pham hét han sir dung, vat liéu thir cap hogc chat thai, va ‘thuong
mai dich vu li€n quan dén tat ca nhitng tha nay. Trong 30 cac nguyén tac duoc
cong nhan 1a tao diéu kién cho sy thay d6i nhu vay bao gdm kéo dai tudi tho cua
san pham, tang ty I vat liéu va san pham c6 thé tai sir dung va tai ché trong qué
trinh san xuat va nd lyc trén toan chudi cung tmg dé giam chat thai.

Ngoai ra, cac FTA nay thudng chira mot thoa thuan mai cho céc tranh chap
lién quan dén thuong mai va bién doi khi hau. Vi dy, theo FTA EU-New Zealand,
khéng chi Chuong TSD phai tuan theo giai quyét tranh chiap ma con, néu xac
dinh vi pham nghia vu kiém ché bat ky hanh déng hoac thiéu s6t nao 1am mat di
dang ké muc tiéu va muc dich caa Thoa thuan Paris, bén yéu cau bdi thuong co
thé duoc boi thuong theo thoa thuan chung nhu mét bién phap khac phuc tam
thoi.

Phuong tién lya chon caa cac Bén trong CETA EU-Canada hudng tai thic

day céac chinh sach bao vé moi truong va thuong mai hd tro 1an nhau la théng qua
viéc tao dieu kién thuan loi cho hang hoa va dich vu moéi truong, ngoai viéc
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khuyén khich cac cudc ddi thoai sau rong vé cac dién bién méi truong lién quan
dén thuong mai duong dai. Trong mot diéu khoan vé "thwong mai c6 loi cho bao
vé moi trudng", cac Bén da cam két dic biét chu y dén viéc tao diéu kién thuan
loi cho viéc x6a bo cac tré ngai ddi véi thuong mai hodc dau tu vao hang héa va
dich vu c6 lién quan dac biét dén viéc giam thiéu bién d6i khi hau, dac biét tap
trung vao thuong mai hodc dau tu vao hang hoa niang luong téi tao va cac dich vu
lien quan. Trong sé cac linh vuc chi dinh duoc xac dinh dé hop tac, cac khia canh
lién quan dén thuong mai cua "ché do bién doi khi hau qudc té hién tai va tuong
lai", ciing véi cac chinh sach va chuong trinh khi hau trong nudc lién quan dén
viéc giam thiéu va thich tng, da dugc dua vao. Pang chu ¥, trong su ¢dng nhan
vé thm quan trong cua viéc chuyén ddi sang nén kinh té tuan hoan, viéc thuc day
quan 1y vong doi ciia hang hda, ma rong trach nhiém cua nha san xuét, tai ché va
giam thiéu chat thai ciing da duoc xac dinh 1a cac linh vyuc can hop tac thém.

EU va Vuong qudc Anh di nhat tri vé mot khudn kho cho phép chi tiét ho
trg cc séng kién lién quan dén kinh té tuan hoan va giam thicu bién doi khi hau
do thwong mai thiic day. “Cudc chién chong bién doi khi hau” 1a mot trong ba tru
cot nén tang cua toan bo thoa thuan. Ngoai cac diéu khoan tiéu chuan tai khang
dinh quyén diéu chinh va céng nhan bién d6i khi hau 1a muc tiéu chinh séch hop
phap cho muc dich d6, TCA EU-Anh con bao gom cac quy tic khac, chi tiét hon
vé bién d6i khi hau. Vi du, c6 mot Tiéu dé danh riéng vé Ning luong véi cac diéu
khoan lién quan dén bién d6i khi hau va mot diéu khoan danh riéng vé tro cap
cong nghiép lién quan dén niang luong va moi trudng, cdng nhan tm quan trong
ciia mot hé thong nang lwong an toan va bén viing lién quan dén cudc chién chéng
bién d6i khi hau, trong s6 nhitng diéu khoan khac. Pang chu y, xét dén su phu
thudc 1an nhau dang ké vé kinh té va su tham gia trudc day ciia Vuong quéc Anh
vao Chuong trinh giao dich phat thai cia EU (ETS) trudce khi Vuong quéc Anh
roi khoi EU, TCA ¢6 mot diéu khoan vé gia carbon, cong nhan rang viéc duy tri
mot hé théng dinh gia carbon c6 thé 1a mot cong cu hiéu qua trong cudc chién
chéng bién doi khi hau. Chuwong vé Mbi truong va Khi hau caa TCA c6 ndi dung
tai khang dinh céc nguyén tic chinh vé moéi truong va khi hau dugc cac Bén cong
nhan va mot diéu khoan chuyén biét vé thuong mai va bién d6i khi hau. Nai dung
cua diéu khoan nay vé co ban gidng véi cac diéu khoan duoc thiy trong cac FTA
Bién giGi EU khac va vé co ban tuan theo cling mét khudn khé ba phan da dé cap
truéc d6 (tai khang dinh cac cam két da thuc hién trong Thoa thuan
UNFCCC/Paris; xay dung cac bién phap lam rd vai tro cua thuong mai trong hanh
dong img pho véi bien doi khi hau; va dit ra khudn kho cho sy hop tac sau hon).
Ngoai ra, viéc thuc day cac sang kién hop tac lién quan dén san xuat va tiéu ding
bén vitng, bao gom céc sang kién nhim thac day nen kinh té tuan hoan, tang
truong xanh va giam 6 nhiém, dugc dua vao phan vé hop tac vé cac khia canh
lién quan dén thuong mai cua cac chinh sach va bién phap mai truong.
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Pang chii y nhét 1a sy cong nhan ndi bat cua cac Bén vé “cudc chién chong
bién doi khi hau” 1a “mdi de doa hién hiru ddi véi nhan loai” va la co so cho su
hop tac theo thoa thuan. Diéu khoan nay cling kéu goi cac Bén ung ho cugc chién
chdng bién d6i khi hau tai cac dién dan qudc té.

Loi vin caa FTA EU-Han Quéc bi han ché trong viéc nhac lai cac cam két
ctia cac Bén trong UNFCCC va nhat tri hop tac vé céac khia canh lién quan dén
thuong mai cua ché do bién ddi khi hau qudc té hién tai va tuong lai, bao gdbm
cac van dé lién quan dén thi truong carbon toan cau, giai quyét cac tac dong tiéu
cuc cua thuong mai d6i véi khi hau va thiic day cac cong nghé carbon thap va
hi¢u qua nang lugng. Tuong ty nhu vay, theo EU-Nhat Ban EPA va Anh-Nhét
Ban CEPA, cac Bén da nhat tri thuc day dong gop cua thuong mai vao viéc glam
phat thai khi nha kinh va giai quyét van dé bién do6i khi hau, va ting cudng tong
thé thuong mai va dau tu ing ho phét trién bén vimg. Pang cht ¥, ca EU-Nhat
Ban EPA va Anh-Nhat Ban CEPA déu c6 cac diéu khoan danh riéng cho hang
hoa tai ché, theo d6 cac Bén da cam két coi hang hda tai ché 1a hang hda méi, qua
d6 hd tro nén kinh té tuan hoan hon.

Ngoai cac FTA, nén kinh té xanh ciing 1a trong tam thao luan tai cac dién
dan cua WTO, ciing nhu la linh vuc cho cac khuén kho va thoa thuan hop tac
theo nganh.

Tai WTO, trong su pham vi caa cac cudc thao luan c6 cau tric vé thuong
mai va tinh bén viing ctia méi truong (TESSD), cac thanh vién WTO dang thao
luan vé cac linh vuc cong viéc theo chu dé sau:

1. Céc cudc thao luan chuy@n sau vé cac bién phap va chinh sach lién quan
dén khi hau trong thuong mai;

2. Thuc day va tao diéu kién thuan loi cho thwong mai hang héa va dich vu
moi truong;

3. Pat duoc nén kinh té tuan hoan va tiét kiém tai nguyén hon;

4. Thuc day chudi cung tng bén ving va giai quyét céac thach thuc va co
hoi phat sinh tir viéc str dung cac tiéu chuan bén viing va cac bién phap lién quan
cho céc thanh vién dang phat trién;

5. Thach thtrc va co hdi cho thwong mai bén viing — xay dung ning luc va
ho tro ki thuat (Vién tro cho thuong mai); va

6. Tac dong mdi truong va thuong mai ciia cac khoan trg cap co lién quan.

Mot Kién trdc khac ma nén kinh té xanh 1a trong tdm chinh 1a Khung kinh té
An D6 Duong - Thai Binh Duong vi su thinh vuong (IPEF). Tuyén b cua Bo
truong vé nén kinh té sach caa IPEF phan anh cam két ciia cac Thanh vién trong
viéc hop tac vé cac uu dii dé cho phép chuyén doi sang nén kinh té sach. Cac uu
dai nay bao gdm khuyén khich cung va cau vé hang hoa va dich vy phat thai thap
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va bang khong va tang cuong hop tac vé phat trién va van hanh thi tru:ong carbon.
Chuing cung bao gdm huy dong dau tu va tai chinh bén viing cho cac du an phat
thai thap va bang khong, va thic day hop tac ky thuat, phat trién luc lugng lao
dong, xay dung nang luc va hop tac nghién ciru. Cac Thanh vién IPEF c6 y dinh
hop tac vé cac cong nghé tién tién dé giam phat thai khi nha kinh trong cac linh
vue uu tién va loai bo khi nha kinh, ngu y hd tro phat trién va trién khai thu gitr,
sir dung, van chuyén va luu trir carbon, cling nhu cac giai phap dua trén thién
nhién.

Hiép dinh Kinh té Xanh Uc-Singapore (GEA) dugc coi 13 mot trong sé
nhitng séng kién dang chu y nhat trong viéc thuc day hop tac vé kinh té xanh nho
pham vi bao phu rong réi va cach tiép can tich hop déi vai cac van dé trong linh
vuc ndy. GEA xac dinh bay linh vuc hop tac uu tién va liét ké mét sé sang
kién/hoat dong dé theo dudi chliing. Mot sé trong sb do 1a:

1. Thuong mai va dau tu

o Xac dinh danh sach day du céc hang hoa va dich vu mdi truong va giam
Ccac rao can thué quan va phi thué quan néu co.

0 Hop t4c vé céc van dé thuong mai lién quan dén nén kinh té xanh nhu tao
thuan loi cho thwong mai, mua saim caia chinh phu va Quy tic xuat xt, cling nhiéu
van dé khac.

2. Tiéu chuan va su phu hop

0 Hai hoa hoic cdng nhan 1an nhau céc tiéu chuan, quy chuan ky thuat va
quy trinh danh gia sy phi hop ddi véi hang hda va dich vu mai truong.

0 Khao sét viéc phat trién cé4c tiéu chuan mai va thac day viéc phat trién cac
tiéu chuan trong cac linh vuc clng quan tam tai cac dién dan khu vuc va da
phuong.

3. Tai chinh xanh va chuyén doi

o Huy dong nguon tai chinh cong va tu cho cac dy an phéat thai thap hoac
khong phat thai.

o Piéu chinh cac quy dinh va cong bé tai chinh trong nudc cho phi hop véi
cac khudn khd va khuyén nghi quéc té.

4. Thi trudong carbon

0 Phét trién va van hanh thi truong carbon toan ven, ca trong nudc vVa quéc

r
A

te.
0 Hop tac dé hd tro cac quy tac hai hoa qudc té va thi truong carbon hoat
dong tét.

5. Nang luong sach, khir cacbon va cong nghé

0 Hop tac nghién cau, phét trién, trién khai va pho bién nang lugng sach va
cong nghé carbon thap, chang han nhu hydro, pin, thu gii, st dung va luu trix
carbon, va nang lugng tai tao.
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0 Ho tro van tai bén vitng, cdng nhan vai tro cua Singapore 1a mot trung tam
van tai todn cau 16n va vai tro hang dau cua Uc trong viéc sir dung ngay cang
nhiéu hydro sach va amoniac sach.

6. K¥ nang va nang lyc cho tang truéng xanh

0 Xay dyng k¥ niang va nang luc cua luc lwong lao dong va cac t chire dé
hd tro qua trinh chuyén do6i sang nén kinh té xanh.

o Thuc day sw hop tac gitta cac truong dai hoc, vién nghién ctru va co s¢ dao
tao dé phat trién va cung cap cac chuong trinh giao duc va dao tao xanh, dong
thoi tao diéu kién trao d6i sinh vién, nha nghién ciru va chuyén gia.

7. Cam két va quan hé dbi tac

0 Thu hat va hop tac véi nhiéu bén lién quan, bao gom khu vuc tu nhan, xa
hoi dan sy, cong dong dia phuong va cac cong dong khac dé dinh hinh va thuc
hién chuong trinh nghi su vé kinh té xanh.

0 T4an dung tu cach thanh vién va anh huong tai cac dién dan khu vuc va da
phuong.

Tuong tu nhu vay, Khung kinh té xanh (GEF) gitra Vuong qudc Anh va
Singapore xac dinh ba tru cot hop tac — Van tai xanh (bao gdm céc bién phap phi
carbon hoa van tai hang hai va hang khdng, cé4c chién lugc cho xe khdng phat thai
va co so ha tang sac); Nang luong va cong nghé carbon thap (thtc day cac cong
nghé hydro carbon thap, nhiéu khia canh khac nhau cua viéc thu gitt, sir dung va
Iwu trir carbon, két néi ludi dién va thuong mai dién xuyén bién gigi) va Thi
truong carbon va Tai chinh bén viing (hop tac dé tang cuong tinh minh bach trén
thi trudng carbon, v.v.). Pang chu ¥, ca GEA va GEF déu tai khang dinh cac cam
két cua cac Bén tuong (ng theo cac FTA ¢ lién quan (tac 12 FTA Uc-Singapore
va FTA Anh-Singapore).
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2. Phu luc 2: Kinh té s6

2.1 Phén tich dinh luwong: Phwong phdp va dir liéu

L4y cam huang tir cac nghién ciru gan day nhu Lin (2015), Gonzalez va Ferencz
(2018), Gonzalez, Sorescu va cong sy (2023), Martinez-Zarzoso (2023) va Choi
(2010) , nghién cau cua ching toi st dung mod hinh luc hap dan dé dinh luong tac
dong cua s6 hoa ddi véi thuong mal trong béi canh khu vuc ASEAN. Mo hinh
luc hap dan la mot khudn khé duogc sir dung rong réi trong kinh té quéc té, xem
Xét cac yeu t6 quyét dinh dong chay thuong mai song phuong. N6 dua trén y
tuéng rang thuong mai glua hai qUOc gia chiu anh huong cua quy mo kinh té,
khoang cach dia Iy va cac yéu t6 khac anh hudng den chi ph1 thuong mal cia
ho. Trong nghién cuu nay, ching toi xay dung trén nén tang nay va tich hop cac
bién lién quan dén sb hoa dé dinh lugng tac dong caa chung d6i vai thuong mal
ASEAN. Cu thé, chling t6i xem xét vai tro cua két néi s6, mirc d6 san sang so,
tao thuan loi cho thuong mai s6 va ché do thuong mai dich vu s trong viéc tao
thuan loi cho thwong mai trong khu vuc ASEAN.

Phuong trinh mé hinh luc hap dan ting cuong c6 thé dugc biéu thi nhu sau:

Thwong mai;jxe = Po + P1FTA;j + P26 héa; + T + @je + 65+ (1)
ek + €iikt

Trong phuong trinh nay, trong 46 Thwong mai; jktbiéu dién dong thuong mai tir
cac quéc gia i dén j trong khu vuc k vao nam t . Ching t6i sir dung hai bién phap
riéng biét cho thuong mai: xuat khau hang héa va thuong mai s6. Xuat khau hang
hoa bao gom trao doi hang hda vat Iy thong thuong, phan anh cac mo hinh thuong
mai truyen thong. Xuat khau hang hda 1a dua trén M so Hé thdng hai hoa (HS)
& cAp do phan lay tir Giai phap thuong mai tich hop thé gi6i (WITS) cho giai doan
2008 dén 2021. Nguoc lai, thuong mai s6 bao ham chiéu huéng hién dai cua cac
giao dich xuyén bién gigi, két hop viéc trao ddi hang hoa va dich vu k¥ thuat sé
duoc tao diéu kién thuan loi bai cac cong nghé ky thuat s6. Ching toi phan loai
thuong mai s6 theo quy dinh trong WTO, OECD va cong su (2023) . Bo dix liéu
Thuong mai gié tri gia ting (TiVA) trong nhitng nam 2008 dén 2020 s& dong vai
trd 1a nguon thong tin chinh, cung cap nhitng hiéu biét co gié tri vé cac xu hudng
va mo hinh thuong mai s6 trong thap ky qua. Vi bo dit liéu toan dién nay, co thé
tién hanh phan tich chi tiét dé hiéu dugc anh hudng cia sé hoa d6i véi cac ludng
thuong mai s6 trong khu vuc ASEAN.

FTA;: biéu thi mot FTA gitra cac qudc gia i va j tai thoi diém t. Hé sb cho bién
gia FTA biéu thi cac tic dong tao ra thuong mai caa FTA, tic |4 cac tac dong
trung binh cia FTA d6i véi thuong mai ASEAN. Trong tdm cua uéc tinh nay
nam & digitalisation;, mot tap hop céc chi sb lién quan dén sé hda cia AMS bao
gom két ndi sb, muirc d6 san sang sé, tao thuan lgi cho thuong mai s6 va DSTRI.
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Két nbi s6 dugc dai dién boi ty 1€ tham nhap Internet, do luong ty 1€ phan trim
ca nhan co quyen truy cap Internet. Mirc do san sang 30 nam bat mac d6 ma mot
qudc gia san sang ap dyng va su dyng cac cdng ngh¢ 30 Trong m6 hinh caa ching
t6i, mirc d6 sin sang s6 duoc do bang Chi sb phat trién chinh phu dién tir (EGDI),
danh gia tinh kha dung va viéc str dung céc dich vu truc tuyén, chat luong co so
ha ting s va niang lyc cua cac té chic chinh phu trong viéc st dung cac cong
nghé sé. Tao thuan loi cho thuong mai s6 dé cap dén sy dé dang va hiéu qua ma
cac giao dich sb cd thé duogc thuc hién xuyén bién gidi, bao gom céc khia canh
nhu su ton tai cta hé théng thanh toan dién tir, su hién dién cua cac thi tuc hai
quan s6 va tinh kha dung cua céc nen tang so an toan cho thuong mai. Cudi cung,
DSTRI do ludng mirc do rao can va han ché ap dat ddi vai viec cung cap dich vu
sb xuyén bién gioi. Dé danh gia chinh xac tac dong cua tung bién sd hoa ddi véi
thuong mai, diéu quan trong I phai giai quyet moi van dé noi sinh tiém an co thé
phat sinh. Piéu nay dac bi¢t quan trong do mdi twong quan cao gitra Cac bién nay.
Pé glam thiéu van dé nay, ching toi uwdc tinh phuong trinh (1) riéng cho tung
bién So hoa. Bang cach do, ching ta c6 thé phan tich tac dong cua cac hé théng
két néi s6, mirc d6 san sang sd, tao thuan loi cho thwong mai s6 va ché do thuong
mai dich vu sb, cho phép phan tich chinh xac hon tac dong riéng 1é cua ching.

Cac thuat ngit 7;, @, va 0,la cic vecto cla cac dac diém xuat khau bién d6i
theo thoi gian, nhap khau bién doi theo thoi gian va bién doi theo thoi gian, twong
ang, trong khi §;;1a vecto ctia cac cap qudc gia bat bién theo thoi gian. Cac dic
diém cua cap quéc gia bat bién theo thoi gian bao gom khoang cach dia ly, su
tuong dong vé ngdn ngit va Su tuong ddng vé van hoa. GDP va sirc dé khang cua
nhiéu qudc gia (VI du, chi s6 gid) 1a cac vi du vé cac dédc diém cua nha xuat khau
va nha nhap khau bién d6i theo thoi gian. Cac hé sb B;vap, 1a cac tham sé uéc
tinh cia md hinh va g; ;.. biéu thi cho hang muc 15i tinh dén cac yéu to khdng quan
sat duoc.

C6 mot sé van dé thuc nghiém trong wée tinh md hinh luc hip dan trén. Trudc
tién, diéu quan trong la phai dua cac diéu khoan khang cu da phuong vao uéc
tinh md hinh lyc hap dan (Anderson va Van Wincoop 2003) . Céc diéu khoan nay
giai thich cho thuc te 1a dong thuong mai gitra cac qudc gia khong chi bi anh
huong bai quy mé nén kinh té va khoang cach gitra cac qudc gia ma con boi méi
quan hé thuong mai ma ho ¢6 véi cac quoc gia khac. Viéc bo qua cac diéu khoan
khang cu da phuong nay c6 thé dan dén udc tinh sai léch cac hé sé cia phuong
trinh trong lyc. Nhu Feenstra (2002) da dé xuat , vi cac yéu té do khac nhau tuy
theo qudc gia, ching toi kiém soat ching bang cach dua vao cac hiéu tng cb dinh
Clia nam xuat kKhau va nim nhap khau. Cach tlep can nay glup giam thiéu sai léch
tiém an co thé phat sinh do bo qua cac yéu td quan trong nay. Ngoai ra, bang céch
kiém soét cac hiéu tng cb dinh cua nam xuat khau va nim nhap khau, ching ta
c6 thé cd 1ap tt hon tac dong cua cac bién quan tim dén dong thuong mai, cho
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phép ude tinh chinh xac hon cac hé s6 cua phuong trinh trong luc. Thi hai, c6
van dé vé thuong mai gié tri bang khong vi gié tri thuong mai c6 thé bang khéng
mét cach co6 hé théng va viéc loai bo chiing khoi mau cé kha nang loai bo thdng
tin hitu ich va ciing phat trién sai léch lwa chon mau (Melitz 2003) . Chung t61 da
ap dung ky thuat Pseudo-Poisson Maximum Likelihood (PPML) dé khac phuc
van dé nay (Silva va Tenreyro 2006) . Cudi cling, ¢6 van dé noi sinh ddi véi bién
gia RTA vino c6 thé bi anh huong bai cac hoat dong thuong mai. M6t nghién
cuu gan day cua Baier va Bergstrand (2007) da nhan manh rang cac udc tinh hop
ly nhat vé tac dong ciia RTA d6i véi thuong mai qUOc té thu dugc tir woc tinh
trong luc str dung dit liéu bang véi cac hiéu tng cé dinh caa cap qudc gia khong
thay doi theo thoi gian. Chung toi da gioi thigu cac hi¢u tng cb dinh caa cap qudc
gia dé kiém soét tinh noi sinh cua bién RTA trong wdc tinh caa minh.

Két qua wée lwong dinh lwong
Nhitng phat hién chinh

Tac dong cua so hoa dén xuat khau hang hoa

Két qua wdc tinh tac dong cua s6 hda 18n xuat khau hang hda, dua trén mé hinh
luc hap dan, cho thay nhitng phéat hién tha vi. Nhu thé hién trong Bang 1, hé s6
ciia FTA ludn duong trén nhiéu thong sé ky thuat mé hinh khéac nhau, cho thay
rang cac nudc thanh vién tham gia FTA ¢6 xu huéng ting xuat khau hang hoa,
Do 16n caa hé sb (tir 0,123 dén 0,325) cho thay rang, trung binh, cac qudc gia
tham gia FTA c6 thé du doan muc ting xuat khau hang hoa trong khoang tur
13,1% dén 38,4%, néu cac yéu t6 khac khong doi. Biéu nay phi hop véi ly thuyét
kinh té hién tai cho rang viéc giam rao can thuong mai thoéng qua FTA tao diéu
kién thuan lgi cho dong chay thwong mai xuyén bién gidi [6n hon.
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Bdng 1: Két qua wdc tinh vé sé héa va xudt khdu hang héa tai ASEAN
(1) () ®3) (4) ()
Hang Hang Hang Hang Hang

hoa hoa hoa hoa hoa
’ Xuat Xuat Xuét Xuét Xuat

BIEN khau khau khau khau khau
FTA 0,322* 0,123* 0,317* 0,325*

(0,185) (0,140) (0,198) (0,198)

0,129**
Két néi s6 *

(0,0436)
Thuc day thuong mai s6 0,239**

(0,107)
Sy san sang k¥ thuat so 0,400%*
(0,271)
Sy san sang k¥ thuat s6 0,285**
cao *
(0,0568)
0,0449*
Két néi s6*thiac day thuong mai sb **
(0,0158)

Quan sat 165.333 52.375 81,137 81,137 67.076
Nguoi xuat khau-Nam
FE Dung Dung Dung Dung Dung
nha nhap khau-Nam FE Pung bung Dung Dung bung
Quéc gia-Cap FE Dung bung Dung Dung bung
Nganh FE Pung Pung Pung Pung Pung

M® hinh sai sé chudn manh trong ngodc don
*xk n(), 01, ** p<0,05, * p<0,1

Pang cht y khong kém 1a hé s6 duong va cd ¥ nghia d6i voi két ndi ki thuat s,
dugc thé hién b'fmg ty 1€ dan s6 st dung internet. Gia tri h¢ $6 0,129 cho théy muc
tang 1% trong viéc str dung internet trong dan sb twong img v4i murc ting trudng
udc tinh 0,129% trong xuét khau hang hoa. Phat hién nay nhin manh tim quan
trong cta sb hoa trong viéc mé rong thuong mai. Cac quoc gia c6 mire do két ndi
k¥ thuét s6 cao hon s& co vi thé t6t hon dé tin dung cac co hoi thi truong toan
cau, cho phép giao dich, truyén thong va chia sé thong tin hiéu qua hon qua bién
gibi.

Nhing phat hién nay ciing cho thdy mdi quan h¢ tich cuc dang ke gifra tao thuan
loi thwong mai s6 va xuit khau hang héa. Hé s6 0,239 biéu thi rang muc ting 1%
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trong diém tao thuan loi thuong mai s6 tuong tng voéi murc tang truong udc tinh
0,239% trong xuét khau hang hoa, gitr nguyén cac bién s6 khac. Diéu nay nhan
manh vai trd quan trong ciia cac nén tang va cong nghé k¥ thuat sd trong viéc hop
Iy hoa cac thu tuc thuong mai, giam bot tinh trang quan liéu va day nhanh céc
glao dich xuyén bién gioi. Cac quc gia dau tu Vao cac co ché tao thuan loi thuong
mai s dang & vi thé khai thac cac loi ich vé hiéu qua va thac day kh01 lugng
thuong mai 16n hon. Tuong tu nhu vay, mutc d6 san sang ky thuat sd ndi 1én nhu
mot dong lyc manh mé cho xuét khau hang hoa. Hé sb 0,4 nhdn manh rang muc
tang 1% trong chi s6 sin sang ky thuét s6 (dao dong tir 0 dén 1) c6 thé ky vong
murc tang dang ké 0,4% trong xuat khau hang hoa. Mirc do sin sang k¥ thuat sb
cao biéu thi nang luc cua mot quéc gia trong viéc tan dung cac cong ngh¢ ky thuat
s6 cho cac hoat dong kinh té, bao gom cac khia canh nhu tham nhap internet, ap
dung cong ngh¢ va ky nang s6. Tac dong dang ké ctia muc do san sang ky thudt
s0 lam no1 bat tiém niang chuyén ddi ciia su chuan bi k¥ thuat sO toan dién trong
viéc cung co kha nang canh tranh thuong mai cua mot qudc gia. Ngoai ra, chung
to1 cung cap gbc nhin kép vé murc d san sang s6 bang cach dua ra mot bién gia
de nim bat tac dong cua muc do sin sang so cao trong AMS. Ket qua cho thay hé
sO duong va c6 y nghia la 0,285. Piéu nay co nghia la cac quoc gia ASEAN co
mirc d6 san sang sb cao, dugc xac dinh bang chi sd phat trién Chinh phu dién tir
vuot qua 0,5, co thé du doan murc tang 28,5% trong xuat khau hang hoa 80 VOl
cac quoc gia c6 muc do san sang s6 thap hon. Tinh chat kép nay cung cap mot
goc nhin doc dao: cac quoc gia 4p dung cac chién luoc phat trién sé toan dién c6
thé trai nghiém hi¢u suat throng mai duoc cai thién, ca trong khdi khu vuc cua
ho va ngoai khbi.

Hinh 13 tém tat do co gifin cta xuét khau do ting 1% céc bién phap k¥ thuat sd.
Ca ba bién phap déu co tac dong tich cuc dén xuat khau, nhung tac dong cia
chung khac nhau. Trong khi ca ba bién phap s6 déu tac dong tich cuc dén tang
truong xuét khau, thi quy mé ctia chung lai khac nhau. Su sin sang s6 nodi bat 1a
yéu t6 co anh huong lon nhat, v6i mic cai thién chi 1% dan dén muc tang Xudt
khéu 0,4%. Tlep theo 1a su tao diéu kién thuan lgi cho thuong mai $0, gay ra muc
tang truong xuat khau 0,24% véi murc cai thién 1%, nhan manh gia tri cta cac hé
thong tao diéu kién thuan loi cho thuong mai sO hiéu qua. Két ndi s, véi miure
tang 1% din dén murc ting xuat khau 0 ,13%, dong vai tro tuong d01 khiém ton
trong tang truong thuong mai. Két qua cho thdy rang dbi v mot qudc gia mudn
thic day xuat khau, dau tu vao sy chuan bi va nang lyc s6 toan dién s& mang lai
loi nhuan dang ké nhat.
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Hinh 13: Tdc déng ciia viéc tang 1% cdc bién phdp s6 héa doi véi xudt khdu hang
hoa

0.40%

0.24%
0.13% I

DIGITAL CONNECTIVITY DIGITAL TRADE DIGITAL READINESS
FACILITATION

Nguén: Tinh toan cia tac gid dira trén wéc tinh mé hinh luc hdp ddn

Hon nira, ching t6i mudn hiéu tac dong két hop caa két ndi ky thuat sé va tao
thuan loi thuong mai s6 dbi véi thuong mai hang héa & ASEAN. Ching t6i thuc
hién diéu nay bang cach tuong tac véi hai bién nay trong khuén khd md hinh luc
hap din. Phan tich di sau vao cach thic su hiép luc gitra két ndi ki thuat s6 va
tao thuan loi thwong mai s anh huong dén dong luc thuong mai, dua ra nhitng
hiéu biét sdu sic vé mo hinh thuong mai hién dai. Két qua caa mé hinh lyc hap
dan tuong tac nay dua ra mot bic tranh hap dan vé méi quan hé giira két noi ki
thuat sb va tao thuan loi thuong mai s6 d6i v4i thuong mai hang héa. Hé s6 nay
1a dwong va c6 y nghia nhan manh tac dong manh mé caa sy hiép luc nay. Theo
dién giai, mot don vi tang trong két ndi ky thuat sb, khi két hop véi tao thuan loi
thuong mai s6 duoc ting cudng, c6 lién quan dén murc ting truong udc tinh 1a
4,49% trong thuong mai hang hda. Két qua nay lam noi bat tiém niang chuyén doi
cua viéc tan dung hiéu qua ca két ndi ki thuat sé va tao thuan loi thuong mai cing
nhau. Hon nita, hé s6 duong ngu Y rang cac qudc gia ap dung két ndi ki thuat so
tién tién clng véi cac co ché tao thuan loi thuong mai hiéu qua c6 thé khuéch dai
dang ké khéi lugng thuong mai caa ho.

Phan tich cac tac dong khac biét cua viéc tao thuén lgi thuong mai s6 d6i véi cac
linh vuc khac nhau cung cap nhimng hiéu biét co ‘gia tri vé cach tuong tac gitra
vi¢e tao thuén loi thuong mai s6 thay d6i nhu thé nao giita cac phén khiic khac
nhau ctia nén kinh té. Cac hé s cu thé theo timg linh vuc nay, nhu thé hién trong
Bang 2, 1am sang to tic dong tinh té cuia viéc tao thuan loi thuong mai s6 ddi véi
hiéu suat xuat khau trong timg linh vuec.
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Bang 2: Tac dong cua viéc tqo thugn loi thuwong mai s6 dén hiéu qua xudt khdu
(Két qua woc tinh theo tung nganh)

Nganh Tao thuan lgi thuong mai s6
Pong vat (HS 01-05) 0,200%**
(0,0749)
Rau (HS 06-15) 20,0292
(0,103)
San pham thuc pham (HS 16-24) | -0,343
(0,268)
Héa chét (HS 28-38) 1.204%%*
(0,462)
Nhua va Cao su (HS 39-40) 0,207
(0,161)
Dét may va quan 4o (HS 50-63) | 0,499***
(0,0748)
Giay dép (64-67) 0,579%**
(0,139)
May moc va Dién tir (HS 84-85) | 0,967+
(0,304)
Van tai (HS 86-89) 0,278
(0,323)

Mbt sd nganh thé hién nhirng tac dong tich cuc va dang ké. Nganh Hoa chit noi
bat v&i hé sd 16n nhat, biéu thi tac dong manh mé cua vi¢c tao thuan lgi thuong
mai s6 ddi véi ting truong xuat khau. Cac nén tang ky thuét sd hiéu qua c6 kha
nang hop ly hoa cac giao dich va hd so xuyén bién gioi, cho phep cac nha san
xuat hoa chat tan dung cic co hoi trén thi truong toan cau. Tac dong r6 rét cua
viée tao thuan lgi thuong mai sO d6i voi nganh hoa chat c¢6 thé 1a do mot s6 yéu
t6. Nganh nay xur 1y cac ho so thuong mai phire tap do ban chat da dang cua céc
san pham héa chat va cac tiéu chuan an toan va quy dinh nghiém ngat. Tao thuan
loi thwong mai s6 don gian hoa quy trinh 1ap ho so phtc tap ndy. Su don gian hoa
nay khong chi hgp 1y hoa hd so ma con dam bao tuan thi, dic biét 1a trong boi
canh quan 1y qudc té nghiém ngit ma cac san pham hoa chat phai 601 mat. Hon
nira, nganh hoa chat d3 an sdu vao chudi cung ung toan cau va cac nén tang ky
thuat s6 dam bao tich hop lién mach va trao ddi theo thoi gian thuc, nang cao hiéu
qua hoat dong. Viéc tuan thu quy dinh, mot khia canh quan trong d01 voi xuat
khau hoa chit, duoc hop 1y hoa thong qua cac phuong tién ky thuat sd, cung cap
thong tin cap nhat theo thoi gian thuc vé cac quy dinh qudc té dang khong ngung
thay doi. Tuong ty nhu vy, nganh dét may ciing c6 tac dong tich cuc dang ké,
cho thay cac quy trinh thuong mai s6 hop 1y hoa s& nang cao tiém ning xuat khéu
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clia cac san pham dét may. Piéu nay phu hop véi sy phu thudc cua nganh vao
chudi cung tmg toan cau va kha ning phan tmg nhanh véi thi truong. Nganh giay
dép dugc huong loi dang ké tir cac quy trinh thuong mai s6 hop 1y, cho thiy trao
d6i va giao dich hiéu qua thuc day thuong mai quéc té vé gidy dép.

Hon nita, nganh may moéc va dién tir co tdc dong dang ké, cho thﬁy viée tao diéu
kién thuan loi cho thuong mai s6 khuéch dai dang ké xuat khau trong linh vuc
cong ngh¢ cao nay. Tac dong 16 rét cua viée tao diéu kién thuan loi cho thuong
mai soO do1 v0i nganh may moéc va dién tir pht hop voi céu chuyén Ve chudi gia
tri toan cau (GVCO), lam ndi bat vi thé chién lugc cua nganh va lam noi bat tiém
nang chuyén d6i trong cac mang ludi san xuit may moc va dién tir. Tao diéu kién
thuan loi cho thuong mai sé déng vai tro 1a chit xuc tac, tao diéu kién cho lué)ng
thong tin lién mach, cac giao dich xuyén bién gioi dién ra sudn s¢ hon va sy phéi
hop hiéu qua gitra nhiéu giai doan san xuit. Piéu ndy trao quyén cho nganh may
moc va dién tir diéu hudng hiéu qua sy ‘phurc tap cua GVC, nang cao nang luc tim
ngudn dau vao chuyén biét trén toan cau thuc day sy hop tac xuyén bién gioi va
cung cap hiéu qua cac san pham tién tién cho thi trudng quéc té.

Nguoc lai, mot s6 nganh nhat dinh lai cho thay tac dong yéu hon hodc khong rd
rang. Cac hé s6 am (khong c6 ¥ nghia thong ké) dugc quan sat thay trong cac
nganh rau qua va san pham thuc pham cho thay rang trong khi viéc tao diéu kién
thuan loi cho thuong mai so6 co thé dong mot vai tro, thi cac yeu td khac nhu tinh
dé hong, cac quy dinh nghiém ngat hodc sy phirc tap ciia chudi cung Gmg c6 thé
lam lu mo anh huéng cua n6. Nganh nhya va cao su cho théy mot hé s6 duong
nhung khong co y nghia thong ké, 4m chi den vai tro tiém niang nhung khong
chic chin cta sb hoa trong viéc md rong xuat khau trong nganh nay.

Tdc dbng ciia s6 hda 1én thuwone mai s6

Phan nay di sau vao cac tac dong da chiéu cta sd hoa dbi voi dong luc thuong
mai s6 trong khu viee ASEAN. Chiing t6i str dung mé hinh luc hap dan véi thuong
mai s6 1a bién phu thudc trong khi cac bién doc 1ap gibng nhu udce tinh trude do.
Két qua udc tinh dugc trinh bay trong Bang 3. Cac hé s6 udc tinh cho FTA nhét
quan trén cac thong s6 k¥ thuat khac nhau, v6i cac gia tri duong va cé ¥ nghia
thong ké. Cac phat hién nhan manh vai trd ‘quan trong cua FTA trong viéc thic
day thuong mai sd trong ASEAN. Nhiing két qua nay nhan manh tAm quan trong
ctia sy hop tac xuyén bién gidi va sy hai hoa ctia cac quy tic thuong mai trong
viéc thuc ddy mé rong thuong mai sé.

Bang 3: Két quad wéc tinh vé sé héa va thuwong mai sé tai ASEAN

(1) (2) (3)
' Thuong mai  Thuong mai Thuong mai
BIEN SO s6 SO
FTA 0,227* 0,0782* 0,194*
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(0,118) (0,144) (0,124)
Két ndi s6 0,0813*
(0,0541)
Thuc day thuong mai s6 0,316%**
(0,0545)
DSRTI cua ASEAN -0,146*
(0,0821)
DSRTI cua cac ddi tac thuong mai
ASEAN -5.248*
(2.759)
Quan séat 7,455 1.848 3,185
Nguoi xuat khau-Nam FE Dung Dung Pung
nha nhap khau-Nam FE Dung Dung bung
Quéc gia-Cap FE Pung Dung Dung

Sai sé chudn mgnh trong ngodc don
xxx n<0,01, ** p<0,05, * p<0,1

Hé sb tich cuc va co y nghia ddi véi két ndi sb khéng dinh lai strc manh chuyén
d6i ctia su tham nhap internet trong viéc thiic day thuong mai s6 trong ASEAN.
Phat hién nay cho thay khi sy tham nhép internet ting 1én & cac qudc gia ASEAN,
thi thuong mai sb ciing tang theo. Internet da tré thanh mot cong cy manh mé dé
cac doanh nghiép két ndi voi khach hang va mé rong pham vi thi truong cua ho,
cho phép trao d6i hang hoa va dich vu lién mach qua bién giéi. Cac qubc gia c6
muc d6 két ndi ki thuat sd cao hon duogc trang bi tét hon dé khai thac cac thi
truong ky thudt sé toan cau, tao diéu kién thuan loi cho viéc trao d6i hang hoa va
dich vu k¥ thuat s6 qua bién gioi. HE sO nay cing nhan manh tam quan trong cla
viéc dau tu vao co s ha ting k¥ thuat s6 va dam bao quyén truy cap rong rii Vao
Internet, vi né co thé tac dong truc tiép dén su ting trudng cua thuong mai sd.
Phat hién dang cha y ctia nghién ctru 1a hé s6 tich cuc va ¢6 y nghia ddi véi viée
tao thuan loi cho thuong mai s6. Cac hé sb ¢ thé dugc dién giai theo d6 co gidn
rang muc ting 1% trong diém sé tao thuan loi cho thuong mai 50 s& dan dén mirc
tang 0,316% trong thuong mai sO cua ASEAN. Piéu nay nhan manh tac dong sau
sdc cua cac quy trinh thuong mai s6 hop Iy hoa d6i véi viée ting cuong ludng
thuong mai s6 cia ASEAN. Cac co ché tao thuan loi cho thuong mai s6 dugc cai
thién, chang han nhu cac giao dich xuyén bién gidi hiéu qua, chimg tir khong can
gidy to va cac tha tuc hai quan duoc don gian hoa, giup giam dang ké chi phi giao
dich va céc rao can hanh chinh. biéu nay, dén luot no, khuyén khich sy tham gia
16n hon vao céac hoat dong thuong mai s, trao quyén cho cac doanh nghiép tham
gia tich cuc hon vao thuong mai s6 xuyén bién gidi.

Chung t6i cling mudn hiéu cach cac chinh sach va quy dinh khac nhau vé thuong
mai dich vu k¥ thuat s6 tac dong dén dong chay thuong mai sé trong khu vuc
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ASEAN. M¢ rong viéc kham pha dong luc thuong mai $6, cudc diéu tra nay bo
sung cho mo hinh luc hip din bang cach dua ra hai bién quan trong: DSTRI cua
ASEAN va DSTRI cua cac d6i tac thuong mai cia ASEAN. DSTRI cia ASEAN
thé hién mirc d6 han ché do AMS ap dat ddi véi cac dich vu k¥ thuat $0, trong khi
DSTRI cua cac doi tac thuong mai cia ASEAN phan anh murec d§ han ché do céc
qudc gia ngoai ASEAN ap dat. Cac s lidu ndy sé& gitp hiéu sau hon vé cach cac
moi truong phap 1y dinh hinh dong chay thuong mai sé trong ASEAN va giita
ASEAN va cac ddi tac thuong mai cua minh. Céac hé s6 udce tinh cho ca hai bién
déu tiét 16 nhitng hiéu biét ddng ké vé tac dong cua ching dbi voi dong chay
thuong mai s6.

Hé s6 am va cd ¥ nghia d6i v6i DSTRI ctia ASEAN cho thdy mirc d6 han ché
dich vu k¥ thuét sé cao hon trong AMS ¢6 lién quan dén su sut giam dong chay
thuong mai sd. Phat hién nay nhan manh tim quan trong ctia mot méi trudng
phap 1y céi mé va thuan loi cho su phat trién cua dich vu k¥ thuét s6. Piém DSTRI
thap hon biéu thi bdi canh thuan loi hon cho céc dich vu k¥ thuat sb, thuc day doi
moi va thuong mai xuyén bién gidi. Hé s6 4m -0,146 co thé dugc hiéu 14 viéc
giam 1% céc han ché trong ché db thuong mai dich vu ky thuat s6 s& dan dén viée
mo rong dong chay thuong mai s6 khoang 0,146%, giir nguyén cac yéu t6 khac.
Diéu nay nhan manh vai tro quan trong cta mot moi truong phap ly de dai hon
trong viéc thuc day tang truong thuong mai s6 xuyén bién gidi. Hé s6 am c6 ¥
nghia cao 14 -5,24 d6i véi DSTRI ciia cac dbi tac thuong mai cia ASEAN mé ra
mot cau chuyén hap din. Hé sd nay cho thay rang khi cac dbi tac thuong mai thé
hién muc do han ché thuong mai dich vu ky thuat sb cao hon, dong chay thuong
mai s6 trong ASEAN bi can trd dang ké. Vé do co gian khoi luong thuong mai,
murc giam 1% trong DSTRI ciia cac d6i tac thuong mai ASEAN c6 lién quan dén
mure tang uoc tinh 5,24% trong khéi luong thuong mai sd. Piéu nay lam ndi bat
tinh nhay cam cao hon cua ludng thuong mai sé dbi v6i han ché dich vu ky thuat
s6 cua cac ddi tac thuong mai. Viéc néi long mot chut cac han ché c6 thé mang
lai lg1 ich dang ké trong hoat dong thuong mai so, nhan manh sy phu thudc lan
nhau gitta cac quy dinh vé dich vu k¥ thuat sé va két qua thuong mai. Hinh 14
minh hoa do co gidn ctia thuong mai s do két qua ctia muc tang 1% trong cac
bién phap k¥ thuat sd.
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Hinh 14: Tac dong ciia viéc ting 1% cdc bién phdp ky thudt sé 1én thwong mai
9

0.32%
0.08%

I

DIGITAL DIGITAL TRADE DSTRI OF ASEAN
CONNECTIVITY FACILITATION 0.15%
=uU. o

-5.25%

Nguon: Tinh todn cia tdc gid dia trén wée tinh mé hinh liee hdp dan

Dur dodn tiém nang thiwong mai cho ASEAN

Sau khi xem xét ky ludng tac dong ctia FTA va s6 hoa ddi véi dong chay thuong
mai trong khu vuc ASEAN, phan tich cua ching ti tién thém mot budc bang
cach di siu vao linh vuc phan tich du doan. Cu thé, chling t6i du doan tiém ning
xuat khau dé hiéu duoc loi nhuan xuét khau cé thé c6 caa ASEAN phat sinh tir
viéc giam rao can thuong mai va cai thién s hda. Ngoai ra, ching ti xem xét
nhiéu kich ban va muac do nhay cam khac nhau dé tinh dén céc Cép d6 chuyén doi
sb khac nhau. Phan tich toan dién nay cho phép chung toi cung cap cho cac nha
hoach dinh chinh sach nhiing hiéu biét co gia tri vé cac két qua tiém nang va y
nghia cta cac quyét dinh cua ho.

Minh hoa trong Hinh 15, két qua ctia ching tdi mé ta mac d6 du kién cua viéc
mé rong xuat khau hang hda trong suét nam 2021 trén nhiéu thong sé k§ thuat
khac nhau. Dy doan nay tiét 16 hai nhan dinh quan trong can duoc can nhac ky
ludng. Trudc hét, tiém ning xuét khau trong bdi canh ASEAN nbi 1én nhu mot
dong luc manh mé& va mang tinh chuyén d6i, bao gom mét phé dang chu v trai
dai tir 12,344 nghin ty d6 la My dén 12,699 nghin ty d6 la My. Pham vi mé rong
ndy nhan manh trién vong hitu hinh vé tang truong va dong luc kinh té. Quan
trong khong kém 1a quan sét thay riang cac nuéc ASEAN c6 thé co dugc nhiing
loi thé dang ké nhat bang cach dong thoi thuc day hai mat tran quan trong: giam
rao can thuong mai théng qua cac FTA va ting cudng céac linh vuc két ndi ky
thuat s6 va tao thuan lgi cho thuong mai. Su nhan manh hai mat nay 1am noi bat
su hiép lyc tiém tang giita ty do hoa thuong mai va viéc xay dung mot hé sinh
thai k¥ thuat so.
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Biéu do 15: Tiém nang xudt khdu ciia ASEAN

A. Export Potential for ASEAN, 2021 B. Digital Trade Potential for ASEAN, 2020
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Nguén: Tinh toan cua tac gid dira trén wéc tinh mé hinh luc hdp ddn

Khi ma rong pham vi phan tich ciia minh, ching t6i da theo dudi du doan vé tiém
ning thuong mai s6 cho ASEAN. Bang céch st dung céc thdng s6 k§ thuat riéng
biét, mol thong sb str dung céc tham s6 khac nhau, chung t6i di dua ra udc tlnh
SAU sac Vé CAc gia tri thuong mai s6 trlen vong. Dang chu y, theo thong so ky
thuat nhan manh vao két néi ki thuat sé nang cao, tiém nang thuong mai s du
béo dat 1,177 nghin ty d6 la M. Mat khac, theo khudn kho céc bién phap tao
thuan loi cho thuong mai sé duoc ting cuong, gia tri du doan dat 1,162 nghin ty
d6 1a My. Cudi cuing, trong bdi canh cua thong sé ki thuat DSTRI, gia tri du kién
la 1,037 nghin ty do la My. Viéc dién giai nhitng phat hién nay cho thay nhiing
hiéu biét sdu sac thu vi vé ban Chat da dién cua tiém niang thuong mai s trong
ASEAN. Tiém ning thuong mai s6 dang ké duoc nhan manh bai nhitng du doan
nay 1am noi bat kha nang khai thac cac con duong ky thuat sé cia khu vuce dé dat
duoc loi ich kinh té dang ké. Tiém ning nay chiu anh hudng dang ké bai ca két
ndi ki thuat s va cac bién phép tao thuan loi cho thuong mai s6, bang chang 1a
cac udc tinh twong tng la 1,177 nghin ty d6 la My va 1,162 nghin ty do6 la My.
Hon nita, dy b4o 1,037 nghin ty d6 la My theo khudn khé DSTRI cho thay tam
quan trong cua viéc thiic ddy mot méi truong thuan loi cho thuong mai s bang
cach giam bat cac bién phap han ché thuong mai. Nhitng du doan nay lam ndi
bat tinh phu hop ctia cac bién phap can thiép chinh sach duoc diéu chinh hudng
dén viéc thuc day két ndi ky thuat sé va tao thuan loi cho thuong mai. Hon nita,
cac két qua nhan manh su can thiét phai giai quyét cac rao can thuong mai dugc
goi gon trong DSTRI, diéu nay c6 kha niang mang lai loi nhuan dang ké vé tiém
nang thuong mai s6 chua dugc mé khoa.
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2.2. Phdn tich dinh tinh
2.2.1. Thic diy thuong mai sb

Mat bing chung cia ASEAN
A.  Khung phdp ly néi khoi ASEAN

Trong khuén khé hoi nhap kinh té noi khi, Hiép dinh ASEAN vé Thuong mai
dién tir cd gang tao diéu kién thuan loi cho thwong mai dién tir xuy@n bién gioi
thdng qua céc cam két tién tién va rang budc vé giao dich khéng can gidy to 2
chit ky dién tir va xac thyc dién tir.® Tuy nhién, cac diéu khoan ndy nam ngoai
pham vi giai quyét tranh chap theo Nghi dinh thu ASEAN vé Co ché giai quyét
tranh chap tang cuong.*

Giao dich khong gidy to

Theo Hiép dinh Thuong mai dién tir ASEAN, mdi nuéc ASEAN s& mé rong viec
st dung cac phién ban dién tir cia cac tai liéu quan Iy thuong mai. O day, cac tai
lieu quan 1y thwong mai dé cap dén “cac biéu mau do AMS ban hanh hoic kiém
soat ma ngudi nhap khau hodc nguoi xuat khau phai hoan thanh hozc thay mat
cho ngudi nhap khau hozc xuat khau lién quan dén viéc nhap khau hozc xuat khau
hang hoa”. *Trong Viéc tao diéu kién trao doi cAc tai liéu dién tir, AMS phai dam
bao t|nh nhit quan Véi Hiép dinh Hai quan ASEAN Sva cac hiép dinh quéc té
khac vé thuong mai khdng can giay td ma cac Quéc gia thanh vién 1a bén tham
gia. "Hiép dinh Hai quan ASEAN yéu cau cac co quan hai quan cia AMS sir dung
ICT trong cac hoat dong hai quan dé tao thuan loi cho thuong mai va khi thuc
hién nhu vay, AMS “ sé tinh dén céc tiéu chuan va théng Ié tot nhdt ¢ lién quan
do c4c té chic quac té khuyén ngh; .8

Quan trong nhat 1a ASW?® ndi bat 1a sang kién tao thuan loi thuong mai sé khu
vuc hoat dong trén co so cac thdng sé théng tin, thu tuc va hinh thirc ¢d thé tuwong
tac dé “cho phép dinh tuyén va truyén dat théng tin va di liéu lién quan dén
thuong mai va hai quan mot cach lién mach, chuan héa va hai hoa dé théng quan
va giai phong hang hda tir va dén Hé théng mot cira quéc gia”. °Vao cudi naim
2019, tit ca mudi nude thanh vien ASEAN da tham gia Chién dich ASW Live.*t

2pigu 7.1, Hiép dinh ASEAN v& Thudng mai dién tu.

3piéu 7.2, Hiép dinh ASEAN vé Thuong mai dién tcr.

“Diéu 6, Hiép dinh ASEAN vé Thugng mai dién tur.

Sbiéu 1(k), Hiép dinh ASEAN vé Thuong mai dién tr.

6 https://asean.org/wp-content/uploads/2020/12/ASEAN-Agreement-on-Customs-3.pdf

7Vi du, Campuchia va Philippines la cac bén ky két Thoéa thuan khung vé tao thuan lgi cho thuong mai phi gidy
tG xuyén bién gigi & Chau A va Thai Binh Duong, cé hiéu luc vao thang 2 nam 2021.

8pidu 37.1, Hiép dinh ASEAN v& Hai quan

9Ppudc trién khai thdng qua ba hiép dinh khu vuc: (1) Hiép dinh thanh 18p va trién khai Ca ché mot clra ASEAN
ky ndm 2005; (2) Nghi dinh thu thanh |1&p va trién khai Ca ch& mét clra ASEAN ndm 2006; (3) Nghi dinh thu vé
Khung phap ly trién khai Ca ché mot cira ASEAN ndm 2015.

0pjéu 5, Nghi dinh thu vé Khung phap ly thuc hién Co ché mot clra ASEAN

11 https://asean.org/our-communities/kinh té-community/asean-single-window/
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Khung phap 1V trong nudc

So Véi cac diéu khoan vé thuong mai khong gidy to, Hiép dinh ASEAN vé
Thwong mai dién tir cung cip nhiéu sy linh hoat hon khi néi dén cac nghia vu vé
chir ky dién tir va xac thuc. Vi du, cac nuéc ASEAN phai cong nhan chit ky dién
tir 1a hop 1€, trar khi lugt phap cua ho cé quy dinh khéac.'? Ngoai ra, Campuchia,
Lao va Myanmar dugc mién thuc hién nghia vy trong ndm nim sau khi Hiép dinh
c6 hiéu luc, tirc 1a cho dén ngay 2 thang 12 nam 2026.
Hon nita, cac nuéc ASEAN duoc yéu cau ap dung céc bién phap dua trén céc
chuan muc quéc té vé xac thuc dién tir, “*nhung mdi qudc gia thanh vién c6 thé
xéac dinh thoi diém thyc té dé thuc hién cac nghia vu nay. Cac nghia vu yéu cau
cac bién phap phai:
e Cho phép nhirng ngudi tham gia giao dich dién tir xac dinh cong ngh¢ xac
thie va md hinh trién khai phu hop;
e Tranh han ché viéc cong nhan cac cong nghé xac thyc va mo hinh trién
khai; va
e Cho phép nhiing nguoi tham gia giao dich dién tir c6 co hdi chiing minh
rang giao dich dién tir ca ho tuan thu luat phap va quy dinh ciia qudc gia
thanh vién d6 vé x4c thuc.

Tuy nhién, mot qudc gia thanh vién ciing 6 thé quy dinh rang cac loai giao dich
dién tr cu thé sé phéi?dép ing cac tiéu chuan thuc hi§n hoac dugc ching nhan
bai mot co quan c6 tham quyén theo luat phap caa quoc gia do.

Ba nghia vu Vé X4c thuc dién tir ndy, cling véi viée cho phép ap dat cac yéu cau
ddi véi mot loai giao dich, thuong xuyén xuat hién trong cac Hiép dinh tién bo
trén toan cau (sau day goi 1a “Hiép dinh tién bo”) va FTA ctia mot vai nudc
ASEAN khéc nhau.

B. FTA cia ASEAN va FTA cia mot nwoc ASEAN
Giao dich khong gidy to

Vé pham vi, trong s6 cac FTA ASEAN+1, chi c6 AANZFTA *va AHKFTA c6
cac nghia vu vé giao dich khdng can glay to. *Nguoc lai, hau hét cac FTA cua
cac nudc ASEAN dugc nghién cuu déu c6 cac cam két veé giao dich khéng can
gidy to, nhung cac cam két nay thuong khdng mang tinh rang bugc. 6

2pjéu 7.2, Hiép dinh ASEAN vé thugng mai dién tr

13Cy thé&, khdng han ché viéc cdng nhan cac cdng nghé xac thuc va mé hinh trién khai, cho phép nhitng ngusi
tham gia giao dich dién tr xac dinh nhiing c6ng nghé nay cho giao dich clia minh va cd thé chirng minh réng
giao dich dién tir cia minh tuan thud luat phap va quy_ dinh clia MS vé xac thuc.

“Phan tich dya trén Nghj dinh thu th( hai s& nang cdp AANZFTA. Nghj dinh thu nay s& c6 hiéu luc sau 60 ngay
k& tir ngay Uc New Zealand va it nhat bdn AMS da ndp van ban phé chudn, chdp thuadn hodc chip thuan.
https://www.mfat.govt.nz/en/trade/free-trade-agreements/free-trade-agreements-in-force/asean-australia-
new-zealand-free-trade-agreement-aanzfta/aanzfta-text/#:~:text=PDF%2C%203.7%20MB%5D-
.Second%20Protocol,-In%202023%2C%20member

15Chuong 10, Diéu 5, AANZFTA; Chuadng 4, Diéu 9, AHKFTA.

6 Xem , S6 héa ASEAN NEIs-Thugng mai s
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Khéng gidng nhu Hiép dinh ASEAN vé Thuong mai dién tir, AANZFTA va mot
s6 FTA ma mot s6 nuéc ASEAN tham gia dua ra cac nghia vu cu thé vé viéc mo
rong viéc stir dung cac phién ban dién tir cua cac tai liéu giao dich. Y Trong truong
hop Hiép dinh kéu goi mé rong chung viéc su dung cac tai liéu dién t,
AANZFTA va mot s6 FTA AMS cam két cac bén sé& thuc hién (hoidc nd luc thuc
hién) cac tai lieu quan 1y thuong mai c6 sin cho cong chung dudi dang dién tir.!8
Pang chu y, khi hoi tu véi cac Hiép dinh tién bo, mot sé FTA AMS ciing mé rong

nghia vu nay dé bao gom tat ca cac tai liéu quan 1y thuong mai.*®

Ngoai ra, dé bo sung cho nghia vu cung cap tai liéu dién tir nay, mot sé FTA quy
dinh rang cac bén phai chap nhan (hoic phai cé giang chip nhan) cac phién ban
dién tu da hoan thanh cua cac tai li¢u hanh chinh thuong mai nhu la twong duong
vé mat phap Iy so véi cac tai lidu gidy.?° Biéu quan trong la FTA ma mét s6 nude
ASEAN tham gia c6 cac nghia vu rang budc vé van dé nay déu dua ra cac ngoali

1& nhu cac tinh huéng ma céc yéu cau phap 1y trong nudc hoic qudc té cam viéc
chap nhan nhu vay hoic hiéu qua cua viéc hanh chinh thuong mai bi anh huong.?

Tuong tu nhu vay, theo RCEP, cac bén da cam két rang ho “sé nd luc hudng téi”
viéc thuc hién cac sang kién thuong mai khdng can gidy to va “sé nd luc” coi cac
tai liéu quan ly thwong mai dugc nop dudi dang dién tir va cac phién ban giéy cua
chung 1a twong duong vé mit phap ly. 2 Cam ket thue hién cac buéc cu thé hudng
tgi ché do thuong mai khong can gidy to cudi cing trong khu vec RCEP, ma
khong c6 nghia vu hoac mdc thoi gian cu thé, cho thay rang cac cam két vé co
ban la ty nguyén. N6i cach khac, day 1a nhitng cam két vé hanh vi cht khong phai
la cam két hudng dén két qua. Viéc dua vao cac diéu khoan lién quan dén tao
thuan loi cho thuong mai s6 dugc dién dat theo cach nhu vay di dugc quan sat
thay, trong s6 nhimg diéu khoan khac, 1a mot khia canh cia “cha nghia thuc dung
gia tang” thé hién rd trong cach tiép can cua Chau A ddi voi cac van dé nhu vay.?

17Nh|n chung, cac FTA c6 nghia vu Vvé tai liéu quan ly thueng mai, dinh nghia thut ngir ndy cd nghia la “cac biéu
mau do mot Bén ban hanh hodc kiém sodt ma ngudi nhap kh&u hodc xust kh&u pha| hoan thanh hodc thay mat
cho ngudi nhdp khdu hoac xudt kh&u lién quan dén viéc nhap kh&u hodc xudt khdu hang hda”.

8pjéu 13.4 CEPA Indonesia-Uc; Diéu 15.9, FTA Malaysia-Uc; Diéu 9.8.1, CEPA Singapore-New Zealand; biéu
10.7, FTA Viét Nam-Han Qudc; biéu 12.5.1(c), RCEP -

19 Réng buéc : Diéu 9.8.1, Hiép dinh thuong mai tu do Singapore-NZ (CEPA): “Moi Bén phai cdng khai, cé thé
bao gom thong qua mot quy trinh do Bén do quy dinh, cac phién ban dién tlr cla tat ca cac phién ban hién cd
san clia cac tai liéu hanh chinh thuang mai.”; khéng rang budc: Diéu 15.9, Hiép dinh thuong mai tu do Malaysia-
Uc: “M&i Bén phai nd luc cdng khai tt ca cac tai liéu hanh chinh thugng mai dudi dang dién ta.”

20Rang budc: Diéu 15.9, FTA Malaysia-Australia; Diéu 4.7.2, FTA Malaysia-New Zealand; Diéu 9.8.2, CEPA
Singapore-New Zealand. Khéng rang buéc: Ch.10, Diéu 5, AANZFTA; biéu 12.5, RCEP; Dbiéu 13.4, CEPA
Indonesia-Uc; Diéu 10.6.2, EPA Thai Lan-New Zealand; Diéu 1107.2, TAFTA; Diéu 4.5.2, FTA EU-Viét Nam Diéu
10.7.2, FTA Viét Nam-Han Quéc . Xem, Error! Reference source not found.va_Chdp nhan ban sao dién tir
ASEAN NEIs-Thugng mai s .

2'pjéu 10.6, EPA Thai Lan-New Zealand; Diéu 1107.1 , Uc-Thai Lan; Diéu 9.8.2, CEPA Singapore-NZ ; Nghé
thuat. 15.9.1, FTA Australia-Malaysia

22pjéu 12.15, RCEP.

23Neha Mishra va Ana Maria Palacio Valencia, Djch vu sé va thuong mai s6 & Chéu A - Théi Binh Duong: mét mé
hinh thay th& cho héi nhdp s6? 2023 31(2), Tap chi Ludt Chau A - Thai Binh Dudng 489-513, cd tai <
https://www.tandfonline.com/doi/epdf/10.1080/10192557.2023.2216058?needAccess=true&role=button>
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Mot s FTA cia cac nude ASEAN néu rd cac nghia vu ndy theo cach khéc nhau,
do d6 anh huong dén pham vi céc tai liéu dugc dé cap. Vi dy, FTA EU-Viét Nam
quy dinh rang mét tai liéu hanh chinh duy nhét hozc tai liéu dién tir twong duong
s& duoc sir dung cho muc dich hoan tat c4c thu tuc can thiét dé dua hang hoa vao
quy trinh hai quan.?* FTA Malaysia-New Zealand, EPA Thai Lan-New Zealand
va Hiép dinh Thuong mai Ty do Thai Lan-Uc (TAFTA) lap lai rang ngay khi c6
thé, cac co quan hai quan cua cac bén s& 4p dung cac thu tuc dién tir cho tat ca
cac yéu cau bao cao, ma khéng chi dinh céc tai liéu cu thé. ®Trong khi d6, FTA
ctia mot sé nuéc ASEAN (Philippines, Singapore va Thai Lan) véi Nhat Ban
cdng nhan tim quan trong cua giao dich bang cach st dung hd so dién tir va céc
phién ban dién tir cua cac tai liéu nhu van don, héa don, thu tin dung va chang
chi bao hiém, va kéu goi su hop tac gitta cac bén dé hién thuc hoa giao dich khéng
can giay to gitta ho.?®

Ba céch tiép can nay - yéu cau céc tai liéu cu thé (FTA EU-Viét Nam), thuc day
cac thu tuc dién tir ma khong chi dinh céc tai licu (FTA Malaysia-New Zealand,
EPA Thai Lan-New Zealand va TAFTA) va nhan manh tam quan trong cta viéc
str dung va hop tac tai liéu dién ter d6i voi giao dich khong gidy to (FTA cua
Philippines, Singapore va Thai Lan voi Nhat Ban) - ¢6 kha ning bao gém cac
nghia vu kép: s6 hda va cong bd tai liéu, ciing nhu chap nhan ching nhu cac
tuong duong phap 1y. Tuy nhién, cac cong thirc cua chung kém chinh xac hon so
Vi cac FTA tach biét hai diéu nay (nhu CEPA Singapore-New Zealand ?7). Pang
chd'y, ba cach tiép can nay ciing khac nhau vé tinh linh hoat lién quan dén khung
thoi gian thyc hién cac nghia vy nay. Cac khung thoi gian nay dao dong tir hanh
dong ngay lap tirc dén "som nhat c6 thé" va hop tac cho dén khi hién thuc hoa
giao dich khdng gidy to ma khong c6 gisi han thoi gian cu thé.

Mot s6 FTA cua cac thanh vién ASEAN ciing quy dinh rang céac bén s& nd luc
hop tac song phuong va tai cac dién dan qudc té dé tang cuong chap nhan cac
phién ban dién tir ctia cac tai liéu hanh chinh thuong mai.?® Céc Thoa thuan tién
tién co6 xu huéng chi rd thém riang cac bén s& hop tac dé ting cudng viéc chap
nhan cac hd so dién tir duoc str dung trong cac hoat dong giao dich thuong mai
gitra cac doanh nghiép.?°

24pjau 4.5.2, FTA EU-Viét Nam.

25piéu 4.7.2, FTA Malaysia-NZ; Diéu 3.12.2, EPA Thai Lan-New Zealand; Diéu 309.2, TAFTA.

26pjéu 57, Hiép dinh bao vé mobi trudng Philippines-Nhéat Ban; Diéu 40, Hiép dinh bdo vé mdi trudng Nhat Ban-
Thai Lan; Diéu 57, Hiép dinh bdo vé méi trudng Thai Lan-Nhat Ban.

27pigu 9.8.1, Hiép dinh D&i tac Kinh t& Toan dién Singapore-New Zealand (CEPA): “Mdi Bén phai cong khai, cé
thé bao gdbm thdng qua mét quy trinh do Bén dé quy dinh, cac phién ban dién tlr cua tat ca cac phién ban cong
khai hién cé cta cac tai liéu hanh chinh thudng mai.”; Didu 9.8.2: “Mbi Bén phai chdp nhadn céc phién ban dién
tUr clia cac tai liéu hanh chinh thugng mai la tuong dudgng vé mat phap ly cla cac tai liéu gidy, trir trudng hgp:
(a) co yéu cau phap ly trong nudc hodc quéc té tra| ngudc vdi yéu cau dé; hodc (b) viéc lam nhu vay sé lam
giam hiéu qua cua quy trinh hanh chinh thugng mai.”

*%piéu 13.4.3, CEPA Indonesia- Uc; Diéu 15.9.2, FTA Malaysia-Uc; Diéu 9.8.3, CEPA Singapore-New Zealand;
biéu 1107.2, FTA Uc-Thai Lan; Diéu 10.6.2, FTA New Zealand-Thai Lan

2°Piéu 2.2.10, DEPA; Diéu 12.9, ASDEA; Diéu 14.12.11, KSDPA; Diéu 8.61-B(4), DEA Anh-Singapore (“Cac Bén
, khi thich hdp , sé hgp tac song phudng va tai cac dién dan qudc té vé cac van deé lién quan dén giao dich khdng
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V& nghia vu dbi voi giao dich khong gidy t&, mot sé FTA ciing kéu goi thuc hién
cac sang kién cu thé nhu thiét 1ap va duy tri co ché mot cra.®® Trong khi AHKFTA
3y FTA EU-Singapore 32chi dinh hé thdng mot cira 14 muc tiéu day tham vong,
CEPA Singapore-NZ y&u cau thiét 1ap hé thong nay 33va AANZFTA 3dit diéu
kién cho nhiém vu cta minh dya trén nang luc cua thanh vién. Ca CEPA
Singapore-NZ va AANZFTA déu quy dinh thém rang thir nhét, ngoai trix nhiing
truong hop khan cap va cac truong hop ngoai 1€ han ché khac dugc cong khai, dir
liu nhan duogc thong qua co ché mot ctra s& khong dugc yéu cau lai; thi hai, moi
Bén phai thdng bao kip thoi cho nguoi dung co ché mot cira cia minh vé tinh
trang giai phong hang hoa; va thtr ba, moi Bén phai ap dung hoic duy tri cac thu
tuc dé x4c dinh nghia vu va thué khi nop to khai hai quan va cho phép thu tién
dién tur khi to khai hai quan dugc chap thuan. Ngoai ra, AANZFTA néu r6 rang
khi thyc hién cac sang kién lién quan dén co ché mot ctra, cac bén phai tinh dén
cac tiéu chuan va thong I tét nhat c6 lién quan do To chuc Hai quan Thé gioi
(WCO) va cac to chire quoc té khac khuyén nghi.®® Mot lan nira, AANZFTA dat
ra diéu kién cam két dya trén co so ha ting va ning luc sin c6 caa mdi Bén.

Ngoai co ché mot ctra, nhiéu FTA cia mot s6 nudc ASEAN quy dinh rang céc
tiéu chuan hoic phuong phap qudc té co lién quan phai duoc tinh dén khi xay
dung cac bién phap thuong mai khdng can gidy to. *®Poi khi, cac FTA chi dinh
cac to chirc quoc té co lién quan.” Vi dy, CEPA Indonesia-Uc quy dinh réng

méi bén sé ap dung cong nghé thong tin aé ho tro cac hoat dong hai quan, ¢ tlnh
dén céac dién bién trong thuong mai khong can gidy to trong cac té chic quOc té
c6 lién quan, bao gom ca WCO .” 3Hau hét cac Hiép dinh tién bo déu yéu cau
cac bén phai luu y den c4c nguyén tac, huéng dan, phuong phap va khuyén nghi
cuia c4c to chuc quoc té co lien quan.®

can gidy td, bao gbm ca viéc thic ddy viéc chdp nhén céc phién ban dién tdr clia cac tai liéu hanh chinh thudng
mai va cac tai liéu ho trg.”)

30 Cg ché mét clra ASEAN NEI-Thudng mai s6

31Ch.4, Didu 9, AHKFTA.

32pjéu 6.13, FTA EU-Singapore.

33pjéu 4.6, CEPA Singapore-NZ. .

34Chuong 4, Diéu 13.1, AANZFTA: “Mbi Bén, trong pham vi c6 thé , s& thiét 1ap hodc duy tri mot clra s6 duy nhét,
cho phép cac thugng nhan guri cac ban sao dién tir rd rang va dé doc clia cac yéu cau vé tai liéu va/hodc dif liéu
d€ nhap kh&u, xudt khiu hodc qué canh hang hda thong qua mot diém nhép canh duy nhét cho cac cé quan
hodc t& chirc tham gia...”

35Chucng 4, Didu 13.4, AANZFTA.

3pjéu 5.13.1, CEPA Indonesia-Uc; Piéu 15.9.3, FTA Malaysia- Uc; Diéu 9.8.5, CEPA Singapore-New Zealand;
Diéu 3.12.1, EPA Thai Lan-New Zealand; Diéu 309, FTA Uc-Thai Lan; Diéu 4.12.5, RCEP.

37Piéu 309, FTA Uc-Thai Lan (APEC va To chirc Hai quan Thé gidi).

38pigu 5.13.1, Hiép dinh CEPA Indonesia-Uc.

39V du, xem Diéu 2.2.11, DEPA; Didu 12.11, ASDEA; Diéu 8.61(B)(5), DEA Anh — Singapore; Diéu 14.12.2, DPA
Han Qudc- Singapore; Diéu 7.11.5, USMCA.
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Bdng 4: Giao dich khéng can gidy to trong cdc théa thudgn va khuén khé

Chip nhan He
Cong bd tai| — P Maligs Két néi cac | thong

lieu thuwong cac  ching thong hé théng mét | trao
Théa thuin/Khung T A e twr thwong| . °. > : Ze ya
: mai dién tw . an .. | MOt CUra | cura doi dir

o mai dién tur ) licu

Hiép dinh ASEAN vé
thuong mai dién ti

AANZFTA

AHKFTA

ACFTA

RCEP

CEPA Indonesia-Uc

Indonesia - EPA Nhat Ban

FTA Malaysia-Uc

FTA Malaysia - New
Zealand

Malaysia-Nhat Ban EPA

Philippines - Nhit Ban
EPA

FTA Singapore-EU

Hiép dinh CEPA
Singapore-New Zealand

JSEPA

Hiép dinh thuong mai tu do
Singapore-Hoa Ky

EPA Thai Lan-Nhat Ban

Thai Lan- New Zealand
EPA

TAFTA

FTA Viét Nam-Han Qudc :

FTA EU-Viét Nam

ASEAN/AMS

Cam két (C6 rang budc)

Cam két (C6 tinh rang budc v6i mirc do linh hoat cao)
Cam két (Khong rang budc)

Khong ¢6 quy dinh
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Khung phap 1V trong nuéc

DPé hd trg kha nang tuong tac toan cﬁu va tao diéu kién thuén lgi cho thuong mai
khong glay to xuyén bién gidi, mot s6 FTA cua mot s6 nudc ASEAN két hop céc
nghia vu vé viéc diéu chinh khuén kho ) phép 1y trong nudc cho cac giao dich dién
tr “Ovéi Luat mau cua UNCITRAL vé Thuong mai dién tir (1996). “‘Hiép dinh
CEPA Indonesia-Uc*? la FTA AMS duy nhat ciing tham chiéu dén Cong wéc cua
Lién hop qudc vé Str dung Truyén thong Bién ti trong Hop dong Quéc té (2005),
Stuong tu nhu mot s6 Hiép dinh tién bo.*

Dé xay dung thém su chic chin vé mat phap 1y va long tin vao thuong mai dién
tw thong qua kha nang twong tac, mot so FTA ASEAN+1 va FTA cua mot so
nudc ASEAN ciing ¢6 cac dicu khoan vé chir ky dién tir, chirng chi so va xac thuc
dién tu.

Déi voi chit ky dién tir, mot sé FTA lap lai rang ngoai trir nhimg truong hop duoc
luat phap cua bén d6 quy dinh, tinh hop I¢ phap ly cua chir ky dién tur s€ khong
bi tir chdi chi vi ban chat dién tir cia ching, theo cac diéu khoan rang buoc va
khong rang budc.*® Vi du, trong khi cho phép mién trir theo khudn kho phap ly
trong nudc cua cac bén, RCEP dam bao rang céac bén khong thé tir chéi cong nhan
tinh hop 1€ phap ly cua chit ky chi vi ly do hinh thic cua né la chit ky dién tir.4®

Ngoai ra, cac FTA nhu FTA EU-Singapore “’va FTA Viét Nam-Han Quéc “®yéu
cau cac bén phai xem xet tinh kha thi cua cac Thoa thuan cong nhan lan nhau
(MRA) vé chit ky dién tir. FTA gitra EU va Viét Nam co cach tiep can nhe nhang

40 Khung phap ly trong nudc - Thugng mai s6

“piéu 13.9 CEPA Indonesia- Uc; Biéu 15.5 FTA Malaysia-Uc; Diéu 10.3, FTA New Zealand-Thai Lan; Diéu 1103
FTA Uc-Théi Lan.

42pjéu 13.9, CEPA Indonesia-Uc.

43Cong udc cua Lién hgp qudc vé viéc sir dung thong tin lién lac dién tur trong hgp dong qudc té nam 2005 thiét
IAp nguyén tic chung réng thdng tin lién lac khdng bi tir chi vé mat phap ly chi vi ly do ching dudc thuc hién
dudi dang dién tlr va bao gom trong s6 nhitng diéu khac, tinh tugng duong vé mat chlc nang gitra thong tin lién
lac dién tur va gidy td. tai liéu; va gilta cac phuang phap xac thuc dién tir va chir ky viét tay.

“4DEPA; DEA Singapore-Uc; DEA Singapore-Anh; DPA Han Qudc - Singapore; va CPTPP.

“5Rang buéc: Chuong 10, Diéu 6, AANZFTA (Mdc du Campuchia, Lao va Myanmar khdng cé nghia vu thuc hién
nghia vu nay trudc ngay 1 thang 1 nam 2027); Diéu 12.6, RCEP; biéu 13.5 CEPA Indonesia-Uc. Khdng rang
budc: biéu 8.60 EU-Singapore FTA; Diéu 10.3, FTA Viét Nam-Han Qudc; Diéu 8.52, FTA EU-Viét Nam.

46Tuy nhién, Campuchia, Lao va Myanmar khong cé nghia vu thuc hién diéu khoan nay trong thgi han nam nam
sau ngay RCEP cé hiéu luc. Mot su linh hoat tugng tu da dugc quan sat thdy trong Hiép dinh ASEAN vé Thuong
mai dién tr (xem Diéu 7.2, ASEAN Thoa thuan vé thuong mai dién t va thao ludn & trang 3 & trén).

47 pidu 8.60, FTA EU-Singapore: “ 1. C4c Bé&n sé& thuc hién cac budc dé tao diéu kién hiéu rd hon v& khudn khé chit
ky dién tlr clia nhau va, tuy thuc}c vao cac d:i”éu kién va luat phap trong nudc cé lién quan, d& xem xét tinh kha
thi clia viéc c6 mot thoa thuan céng nhan lan nhau vé chir ky dién t&r trong tuong lai. 2. P& dat dugc cadc muc
tiéu clda doan 1, md&i Bén s&: (a) tao didu kién thuan Igi nhat cé thé cho viéc dai dién cua Bén kia tai cac dién
dan cé san vé chii ky dién t&r do cac co quan cé thdm quyén ctia minh t6 chifc chinh thirc hodc khdng chinh thirc,
bang cach cho phép Bén kia trinh bay khudn khé chif ky dién tir cia minh; (b) khuyé&n khich, trong kha ndng cé
thé, viéc trao d6i quan diém vé chif ky dién t& thdng qua cac hdi thao chuyén dé va cac cu@c hop chuyén gia
trong cac linh vuc nhu bdo méat va kha néng tuong tac; (c) dong gép, trong kha ndng cé thé, vao cac nd luc cla
Bén kia trong viéc nghién ctu va phéan tich khudn khé cua riéng minh bang cach cung c8p théng tin cé lién quan.

48pjéu 10.3.2, Hiép dinh thugng mai tu do Viét Nam-Han Quéc néu rd: “Céac Bén, khi co thé, s& nd luc hudng tdi
viéc cong nhan 1&n nhau cac chitng chi s& va chit ky dién tr do cdc B&n c&p hodc cdng nhan dua trén cac tiéu
chuén dugc quéc té chdp nhan”.
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hon bang cach ddng ¥ dbi thoai vé cac van dé phap ly phat sinh do viéc cong nhan
chang chi chit ky dién tir.*°

Trong khi d6, FTA Malaysia-Uc va TAFTA chi dé cap dén chang chi sé cht
khong phai chir ky dién tir, budc cac bén phai « hwéng téi sw cdng nhan lan nhau
vé chirng chi sé & cdp chinh phai, dwa trén céc tiéu chudn diroc quac té chdp nhdn
» . 50Chuang chi sé duoc cap boi mot co quan dang tin cay dé xac minh danh tinh
ciia mot bén/bén tham gia trong cac trao doi dién tir. *Mat khac, chit ky dién tir
c6 tac dung xac dinh nguoi ky lién quan dén thong diép dit liéu va chi ra su chap
thuan cua nguoi ky dbi véi ndi dung trong thong diép hoac tai liéu sd. ?Piéu thu
vi nira 12 FTA Viét Nam-Han Quéc 1a Hiép dinh duy nhat khuyén khich cac bén
cuing nhau cdng nhan ca chiing chi s6 va chir ky dién ti.5

Vé xac thuc dién tir, tuong tu nhu Hiép dinh ASEAN vé Thuong mai dién tu,
RCEP %, AANZFTA %5va mét s6 FTA cua mot s6 nudc ASEAN®® bao géom ba
nghia vu ¢t 16i vé xéac thuc dién tu: cdc FTA nhan manh rang cac bén khong
duoc han ché viéc cong nhan céc cong nghé xéac thuc va mé hinh trién khai, va
cho phép nhirg ngudi tham gia giao dich dién tir khéng chi xac dinh cac phuong
phap xac thuc phi hop ma con ¢ co hoi ching minh rang giao dich dién ti cua
ho tuan thu moi yéu cau phép 1y lién quan dén xé4c thyc.®” Hon nita, trong cac
FTA c6 cac nghia vu nay mang tinh rang budc, cac Bén thuong co quyén quyét
dinh ap dat cac ti€u chi phuong phap xéac thyc cu thé hoic cac yéu cau chung
nhan cho mot s6 loai giao dich nhat dinh. 58Piéu nay phu hop vai cam két ma cac
nudc ASEAN d3 thuc hién trong Hiép dinh thuong mai dién td ASEAN.% Can
lwu y rang FTA Malaysia-Uc va TAFTA khdng bao gom ngoai Ié tuong tu.®

4% piéu 8.52.1(a), Hiép dinh thuong mai tu do EU-Viét Nam: * Cac Bén sé duy tri dGi thoai vé cac van dé phap ly do
thu’dng mai dién t& néu ra, trong do sé giai quyét cac van deé sau: (a) viéc cong nhan ching chi chit ky dién t&
dugc cap cho céng ching va tao diéu kién thuan Igi cho cac dich vu chiing nhan xuyén bién gidi;...Dbi thoai nay
6 thé dién ra dudi hinh thic trao doi thong tin vé luat phap va quy dinh cla cac Ben lién quan dén cac van dé
dugc dé cap trong doan 1 cling nhu vé viéc thuc hién cac luat phap va quy dinh dé.

50pjéu 15.6.2, Hiép dinh thuong mai tu do MaIaysiaN-l'Jc va Didu 1104.2, Hiép dinh thuang mai tu do Malaysia-Uc
quy dinh: “Cac Bén sé hudng tdi viéc cong nhan lan nhau vé ching chi s6 & cap chinh phd, dua trén cac tiéu
chuén dugc qubc té chdp nhan”.

51pjéu 15.3(a), FTA Malaysia-Uc: “Chirng chi s6 c6 nghia la cac tai liéu hodc tép dién tir do cd quan chirng nhan
c8p hodc dugc lién két theo cach khac véi mot bén trong trao d8i hodc giao dich dién t&r nhd&m muc dich xac lap
danh tinh cua bén dd”; biéu 10.9, FTA Viét Nam-Han Qudc: “ching chi s& cé nghia la cac tai liéu hodc tép dién
tr dugc cip hodc dudc lién két theo cadch khac véi mot bén tham gia trao d8i hodc giao dich dién tr nhdm muc
dich xac lap danh tinh ctia bén tham gia.”; TAFTA khoéng dua ra dinh nghia vé chiing chi sé.

52Xem vi du, Diéu 10.9, Hiép dinh thudgng mai tu do Viét Nam-Han Quéc: “"Chi ky dién ti cd nghia la di liéu &
dang dién tur trong, dugc gan vao hodc lién két hgp ly v8i mot thdong diép dif liéu, cé thé dugc sir dung dé& xac
dinh ngudi ky lién quan dén thdng diép dir liéu va dé chi ra su ch8p thudn cla ngudi ky d6i vdi théng tin co trong
thong diép dir liéu.”

53piéu 10.3.2, Hiép dinh thudng mai ty do Viét Nam-Han Qudc.

54piéu 12.6, RCEP.

$5Chucong 10, Diéu 6, AANZFTA.

56C6 rang budc: Didu 13.5.2 CEPA Indonesia-Uc; Diéu 15.6, FTA Malaysia-Uc; Diéu 1104.1, TAFTA. Khéng rang
budc: biéu 10.3, FTA Viét Nam-Han Qudc.

57Xem, Ch{ ky dién tir va xac thuc, ASEAN NEIs-Digital Trade.xIsx .

58Cac FTA cua AMS si dung ngdn ngif tuong tu khi xay dung ngoai 1&é nay: “moi Bén co6 thé yéu cau réng, d&i vdi
mot loai giao dich dién tir cu thé, phuong phap xac thuc dién tir phai dap (ng cac tiéu chudn hiéu sudt nhat dinh
hodc dugc chirng nhan bdi mot cd quan dugc cong nhan theo luat phap va quy dinh cia minh”

59Piéu 7, Hiép dinh thuong mai dién tir ASEAN

80pjgu 15.6.1, FTA Malaysia-Uc; Diéu 1104.1, TAFTA.
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Bang 5: Khung noi dia vé tao thudn loi thwong mai sO trong cdc thoa thudn
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Théa thujn/Khung

Tham khao Luat
mau UNCITRAL
vé thuong mai
dién tu

Tham chiéu

Tham khao Luat

dén Cong uoc

mau

truyén  thong

UNCITRAL vé

dién tr cua

hd so chuyén

Lién hop qudc

nhuong dién tur

Xéac thuc
dién ti/ Chir
ky dién tir

Hiép dinh ASEAN vé thuong
mai dién tr

AANZFTA

AHKFTA

ACFTA

RCEP

CEPA Indonesia-Uc

Indonesia - EPA Nhat Ban

FTA Malaysia-Uc

FTA Malaysia - New Zealand

Malaysia-Nhat Ban EPA

Philippines - Nhat Ban EPA

FTA Singapore-EU

Hiép dinh CEPA Singapore-

New Zealand

JSEPA

FTA Singapore-Hoa Ky

EPA Thai Lan-Nhat Ban

Thai Lan-NZ EPA

Hiép dinh thuvong mai tu do

FTA Viét Nam-Han Qudc

Hiép dinh thuvong mai tu do

EU-Viét Nam

ASEAN/AMS

Cam két (Rang buoc)
Cam két (Khong rang budc)
Khong c6 quy dinh

C. Higp dinh tién bé trén thé gidi
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https://asean.org/wp-content/uploads/2021/08/AHKFTA-compressed.pdf#page=124
https://asean.org/wp-content/uploads/2021/08/Framework-Agreement-on-Comprehensive-Economic-Co-Operation_ASEAN-Rep-of-China.pdf#page=12
https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/treaty-files/6032/download#page=421
https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/iacepa-chapter-13-electronic-commerce.pdf
https://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/indonesia/epa0708/agreement.pdf#page=54
https://www.dfat.gov.au/trade/agreements/in-force/mafta/Pages/malaysia-australia-free-trade-agreement#chap_15
https://www.mfat.govt.nz/assets/Trade-agreements/Malaysia-NZ-FTA/mnzfta-text-of-agreement.pdf#PAGE=96
https://fta.miti.gov.my/miti-fta/resources/auto%20download%20images/55828d2f67bcd.pdf#page=16
https://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/philippine/epa0609/main.pdf#page=52
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:22019A1114(01)&from=EN#page=28
https://www.mfat.govt.nz/assets/Trade-agreements/Singapore-NZ-CEP/CEP-Upgrade-Protocol-all-chapters-and-annexes/P09-Ch9-Electronic-Commerce.pdf
https://www.mfat.govt.nz/assets/Trade-agreements/Singapore-NZ-CEP/CEP-Upgrade-Protocol-all-chapters-and-annexes/P09-Ch9-Electronic-Commerce.pdf
https://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/singapore/jsepa-1.pdf#page=27
https://ustr.gov/sites/default/files/uploads/agreements/fta/singapore/asset_upload_file708_4036.pdf#page=153
https://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/thailand/epa0704/agreement.pdf#page=46
https://www.mfat.govt.nz/assets/Trade-agreements/Thailand-NZ-CEP/thainzcep-agreement.pdf#page=64
https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/aus-thai_FTA_text.pdf#page=85
https://wtocenter.vn/upload/files/fta/174-ftas-concluded/189-vietnam---south-/237-full-text/Loi%20van%20Hiep%20dinh%20tieng%20Anh.pdf#page=128

Danh gi4 cac vin d& méi va méi nbi trong cac FTA ASEAN cong mot

Giao dich khong cin giév to

Hau hét cac Hiép dinh tién bo déu yéu cau cac tai liéu quan 1y thuong mai phai
duoc cong khai dudi dang dién tir. Mot s& FTA con néu rd cach thie cong khai
c4c tai liéu. Vi du, DEPA va ASDEA quy dinh rang cac phién ban dién tu phai
duoc cong khai dudi dang ngdn ngir cu thé®! hoic ¢ dinh dang c6 thé doc duoc
bang may, tly chon®? hoic bat budc.®® Hon nira, trong DEPA va KSDPA, nghia
vu bao gom tdt ca cac tai liéu quan 1y thwong mai hién c6 céng khai.®*

V& céc sang kién giao dich khdng can gidy to, DEPA, DEA Anh-Singapore va
DPA Han Qudc- Singapore quy dinh rang mdi Bén s& thiét 1ap hoac duy tri mot
hé théng mot ctra duy nhat dé cac thuong nhan® np cac tai liéu va dit liu quan
1y thwong mai khac nhau dé nhap khau, xuat khau hozc qua canh hang hda thong
qua mot diém nhap canh duy nhat cho cac co quan c6 tham quyén.® USMCA
cling c6 nghia vu rang budc vé viéc thiét 1ap mot cira s6 duy nhat, nhung nhiém
vu ctia no chi tap trung vao tai liéu va dir liéu lién quan dén nhap khau.%

Trong khi USMCA bao gom mot diéu khoan dé xem xét cac hoat dong cua hé
théng mot cira véi muc dich mé rong chic ning ciia nd dé bao gom tat ca céac
giao dich nhap khau, xuat khau va qué canh, pham vi ban dau cua cac tai liéu
duoc bao vé hep hon so véi cac Hiép dinh tién bo va FTA AMS khéc, chang han
nhu AANZFTA va CEPA Singapore-NZ. Trong khi d, ngoai nghia vu thiét lap
hé thong hé théng mot cira, cac Hiép dinh tién bo khac (DEPA, DEA Anh-
Singapore va DPA Han Quéc-Singapore) khong dua ra bat ky cam két cu thé nao
lién quan dén ciu tric va hoat dong cuaa hé théng mot cura.

Nguoc lai, USMCA dua ra cac nghia vu twong duong véi CEPA Singapore-NZ
va AANZFTA veé céc yéu cau thong bao kip thoi vé tinh trang giai phong hang
hoa va cam cé4c yéu cau tring 13p, ngoai trir trong cac truong hop khan Cap/trong
cac truong hop ngoai 1é han ché dugc néu trong khudn kho phap ly. 8Vé mat hai
hoa hoa, cac nghia vy d6i véi ba Thoa thuan nay ¢ cac muac do khéac nhau, trong
d6 USMCA di xa nhat trong cac cam két cua minh. Trong khi CEPA Singapore-
NZ khong quy dinh vé viéc chuan héa cac mé hinh dix liéu hoic hai hoa hoa véi

61pjéu 2.2.2, DEPA: “Mbi Bén phai cung cip cac phién ban dién t& clia cac tai liéu hanh chinh thuong mai dugdc
dé cép trong doan 1 bang ti€ng Anh hodc bat ky ngén ngif chinh thifc nao khéac clia WTO va phai no luc cung cép
cac phién ban dién t&r dé & dinh dang c6 thé doc dugc bédng may.”; Diéu 12.1, ASDEA: “Moi Bé&n phai cdng khai,
cé thé bao gobm théng qua mét quy trinh do Bén dé quy dinh, cac phién ban dién tir cua tat ca cac tai liéu hanh
chinh thuong mai cta minh bang tiéng Anh

62Fn 2, DEPA: “D& chic chan hon, cac phién ban dién tr cla tai liéu quan ly thudng mai bao gém céc tai liéu
quan ly thuong mai dugc cung cdp & dinh dang cé thé doc dudc bdng may.”

63Fn 6, ASDEA: “P& chic chan han, “phién ban dién tr cla cac tai liéu quan ly thuang mai” cd nghia la cac tai
liéu quan ly thuong mai dugc cung cép & dinh dang c6 thé doc dugdc bang may”._

%4pjéu 2.2.1, DEPA va Diéu 14.12.1, DPA Han QuGc-Singapore déu néu rd: “Moi Bén phai cong khai, bao gom
thdng qua quy trinh do Bén dé quy dinh, cac phién ban dién tr cla tat ca cac tai liéu hanh chinh thuong mai hién
c6 cong khai”.

S5DEPA va DPA Han Qudc-Singapore st dung thuat ng{l 'ca nhan' thay vi 'thuong nhan'.

%6Piéu 2.2.4, DEPA; Diéu 6.13, FTA Anh-Singapore; Diéu 14.12.4, DPA Han Quéc-Singapore; Diéu 7.10.1,
USMCA. DEPA va DPA Han Qudc-Singapore c6 tham chiéu dén Hiép dinh tao thuan Igi thuong mai cia WTO khi
dua ra nghia vu nay.

57Diéu 7.10.1, USMCA

%8pjéu 7.10.4, USMCA
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cac tidu chuan quéc té va AANZFTA néi chung yéu cau cac bén phai tinh dén
cac tiéu chuan quoc té co lién quan va céc thong 1€ tot nhat cia WCO, USMCA
néu rd rang:

“Trong qud trinh xdy dyng va duy tri h¢ thong hé thong mét ciza, mai Bén
sé: (a) ket hop, khi thich hop, M6 hinh diz li¢u cua T6 chic Hdi quan Thé
gioi cho céac yeu t6 dir lidu; (b) né luc thuc hién cac tiéu chudn va yeu t6
dit lieu cho hoar dgng nhap khau, xuat khau va qua canh giong véi hé thong
hé thong m¢t cura cua cac Bén khac va (c) lién tuc hop ly héa h¢ théng hé
thong mét ciza ciia minh, bao gom viéc bé sung chize ning dé tao thudn loi
cho thwong mai, Cai thién tinh minh bach va giam thoi gian va chi phi gidi
phéng. ™

Vé thanh toan dién tir, USMCA yéu cau cac bén ap dung hoic duy tri cac thu tuc
cho phép thanh toan dién tir cac khoan thué hai quan, thué, phi hoac 1é phi dugc
ap dung d6i véi hoic lién quan dén hoat dong nhap khau hoac xuat khau va dugc
hai quan va cac co quan lién quan khac thu thap. “Piéu nay khéng gigi han &
hoat dong cia co ché mot cira (nhu trong truong hop cia AANZFTA va
Singapore-NZ CEP) ma la nghia vu rang bugc ndi chung.

Do d6, vé cac hé théng mot cira, cac Thoa thuan tién tién cung cap cac mirc nghia
vu tuong tw nhu AANZFTA va CEPA Singapore-NZ, ngoai trir mot d1em khac
biét quan trong. Nhiéu Thoa thuan tién tién quy dinh rang cac bén nd luc phat
trién su két ndi giira cac hé thong mot cira twong ing clia ho. "DPA Han Quéc-
Singapore 1a mét ngoai 1€ va bién nghia vu nay thanh rang bugc bang cach néu
rang cac bén “ sé thiét Idp hogc duy tri mét giao di¢n lien mach, dang tin cdy va
an toan vdi hé thang mét cira ciia Bén kia dé tao diéu Kién trao déi dir lidu lién
quan dén céc tai lieu quan Iy thirong mai, 6 thé bao gom: (a) giay ching nhan
Xudt Xiz; (b) gidy chizng nhdn khong thao tung; va (c) bat ky tai liéu nao khac,
theo quyet dinh chung cia cac Bén .” ?DEPA va ASDEA ciing cung c4p C4c Vi
du khéc vé cac loai tai liéu c6 thé duoc dua vao. "*Trong khi AANZFTA va mét
s6 FTA AMS bao gom cac nghia vu vé viéc thiét 1ap va duy tri cac hé théng mot
ctra, khdng c6 FTA nao trong s6 nay c6 nghia vy két ndi cac hé thong mot cira
guoc gia.

Viéc két noi céc hé thong mot cira dua trén sy phét trien cua cac hé thong trao doi
dir liéu. DEPA, ASDEA va DPA Han Quoc-Singapore yéu cau cac Bén no luc

69pijéu 7.10.5, USMCA

7°pjdu 7.9 (f)

71Vi du, Diéu 6.8.3, EU-Canada CETA: “M&i Bé&n sé nd luc: (a) phat trién hodc duy tri cac hé théng hé théng mot
clra dudc két ndi hoan toan dé tao diéu kién cho viéc gui thdng tin dién tr duy nhat theo yéu cau cua luat hai
quan va phi hai quan d8i vé6i cac hoat déng van chuyé&n hang hdéa xuyén bién gidi.” Xem thém Diéu 2.2.5, DEPA;
Diéu 12.4, ASDEA.

72pjéu 14.12.5, DPA Han Qudc- Singapore

73pjéu 2.2.5, DEPA; Diéu 12.4, ASDEA
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phét trién cac hé thong trao ddi dit liéu phuc vu hai muc dich chinh: thir nhit, trao
ddi dir liéu lién quan dén céc tai liéu quan 1y thuong mai giita cac co quan cd
tham quyén cua mdi Bén va thir hai, trao doi cac hd so dién tir duoc sir dung trong
cac hoat dong thwong mai giira cac doanh nghiép trong lanh th cua mdi Bén.
74Cac diéu khoan ndy nhan manh cam két cua cac Bén trong viéc hop Iy hoa céc
quy trinh quan 1y thuong mai va thiic day chia sé hd so dién tir dé tao thuan loi
cho thuong mai qudc té.

Cac muc tiéu duge dé cap trong cac FTA khac vé chia s¢ di liéu bao gém tao
diéu kién thuan loi cho: trao d6i giita cac thuong nhan va co quan hai quan cia
minh cing cac co quan lién quan khac 7°; chia sé dir liéu dién tu gitta chinh phu
vé6i chinh phu nham muc dich phan tich ludng thuong mai %; va trao ddi giita cac
co quan hai quan caa cac Bén doi vai mot sb loai thong tin lién quan dén hai quan
nham muc dich cai thién quan ly rai ro va hiéu qua kiém soat hai quan, nham vao
hang hoa c6 rai ro cao va tao diéu kién thuan loi cho thuong mai hop phép.”

Trong qua trinh phat trién va quan ly cac hé théng trao doi dir liéu, ba Thoa thuan
nhan manh vai tro cia céc tiéu chuan dugc cong nhan trén pham vi quéc té va
néu cd, c4c tibu chuan ma. Vé van dé nay, nhiéu Thoa thuan tién tién néu rd rang
cac bén s& nd luc phat trién mot bo cac thanh phan dix liéu chung duogc rdt ra tir
M6 hinh dit liéu WCO va cac khuyén nghi lién quan cia WCO dé tao diéu kién
cho viéc chia sé di liéu dién tu gitra cac chinh phu nham muc dich phén tich
ludng thuong mai.”

DPA Han Qudc-Singapore, noi riéng, tap trung manh vao bao vé dit liéu, tinh bao
mat va cac han ché st dung dir liéu trong qua trinh phat trién cac hé théng trao
doi dir liéu twong thich.” Mbi Bén c6 nghia vu tuan tha cac tiéu chuan bao mat
nghiém ngat lién quan dén dit liéu dugc trao do6i, dac biét 1a d6i véi di lidu duoc
trao d6i théng qua hé théng hé thdng mot cira va trao doi dit lieu duoc két ndi véi
nhau cho c4c tai liéu quan 1y thuong mai.® Cac nghia vu nay yéu cau muac do bao
vé va tinh bao mat phai phu hop vai luat phap trong nuéc va hé thong phap ly cua
Bén tiét 16 dit liéu. Hon nita, dit liéu duoc trao ddi chi ¢ thé dugc chia sé vai cac
co quan hai quan chiju trach nhiém quan ly dir liéu d6 va dir liéu d6 phai duoc st
dung doc quyén cho cac muc dich ma ca hai Bén cing thoéa thuan. Biéu quan
trong 13, néu khdng cé su cho phép rd rang bang vin ban tir Bén tiét 19, di liéu
duoc trao d6i khong duoc tiét 16 cho bat ky bén thir ba nao.

74piéu 2.2.7, DEPA; Diéu 12.6, ASDEA; Diéu 14.12.6, DPA Han Qudc - Singapore, Diéu 14.12.8, DPA Han Qudc
- Singapore; Diéu 6.8.2(C), CETA EU-Canada; Diéu 4.4, EPA EU-Nhat Ban.

7>Piéu 7.9(e), USMCA; biéu 6.6.4, FTA EU-Singapore; Diéu 4.4.4, CEPA Anh-Nhat Ban (C6 tinh rang budc); biéu 4.17(a),
FTA Canada-Han Quéc yéu cau cac bén thiét 13p trao d6i théng tin dién tI gilta cd quan hai quan cla Bén do6 va céng dong
thuong mai nham muc dich khuyén khich cac tha tuc gidi phdng hang nhanh chéng.

76Piéu 5.6.1(f), CPTPP; Diéu 7.3 (c), KORUS; Diéu 4.17(c), FTA Canada-Han Quéc

77 Didu 4.2.2(d), FTA EU-NZ; Digu 103(2)(k), TCA EU-Anh.

78piéu 5.6.1(f), CPTPP; Diéu 4.17(d), FTA Canada-Han Quéc

7°Piéu 14.12.7, DPA Han Quéc- Singapore.

80pjéu 14.12.5-6, DPA Han Quéc- Singapore
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Cubi cing, dé thuc day va phat trién viéc sir dung va ap dung céc hé thong trao
doi dir liéu, DEPA8, ASDEA®? va DPA Han QUOC Singapore 8 quy dinh ring
cac Bén sé hop tac va COng tac trong cac sang kién méi. Bao gdm viéc chia sé
théng tin, kinh nghiém va céc thong 1¢ tot nhat ciing nhu cong tac trong céac du
4n thi diém trong viéc phat trién va quan ly cac hé thong trao doi dir liéu.

Chiap
Xl.lat b.im nhz:m Ca‘c H¢ Két nodi cac | H¢ thong
tal ligu| ching tir thén hé théng mot | trao  dbi
Théa thuan/Khung thwong mai | thwong ong ; & mq < ren
: Ao . . | MOt cua | cua dir li¢u
dién twr mai dién : :
tir
DEPA

DEA Singapore-Uc

DEA Singapore-Anh

DPA Singapore-Han Qudc

CPTPP

USMCA

KORUS

FTA EU-NZ

CETA EU-Canada

TCA EU-Anh

EPA EU-Nhat Ban

FTA EU-Han Qudc

CEPA Anh-Nhat

FTA Canada-Han Qudc

Bang 6: Giao dich khdng can gidy to trong cac thoa thuan tién tién

Cam két (Co rang bude)
Cam két (Khong rang budc)
Khong c6 quy dinh

Khung phap 1y trong nudc

Ngoai cac tham chiéu thuong xuyén va rang budc hon dé dya luat trong nudc vao
Luat mau UNCITRAL vé thuong mai dién tir (1996) hodc Cong uéc caa Lién
hop qudc vé sir dung truyén thong dién tir trong hop ddng qudc té (2005), mot s6
Thoa thuan tién tién khuyén khich cac bén ap dung Luat mau UNCITRAL vé hd

81pjéu 2.2.9, DEPA
82pjéu 12.7, ASDEA
83pjéu 14.12.10, DPA Han Quéc- Singapore
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https://www.international.gc.ca/trade-commerce/trade-agreements-accords-commerciaux/agr-acc/korea-coree/fta-ale/13.aspx?lang=eng
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so chuyén nhuong dién tir (2017). 5N lyc hai hoa héa nay nham giai quyét
nhiing phtc tap lién quan dén viéc thiét lap tinh hop I¢ vé mit phép ly caa hd so
chuyén nhuong dién tir trong thwong mai toan cau.

Hon nita, trong mot s FTA, nghia vu ngan chan viéc tir chéi tinh hop 1€ phap ly
cua chir ky dién tir chi vi hinh thirc dién tir cua nd dugc mé rong dé bao géom ca
con dau dién tir, tem thoi gian dién tir, dich vu giao hang da dang ky dién tir 8va
dir liu xac thuc cé duoc tir xac thuc dién ti. Ngoai ra, DEA Anh-Singapore,
FTA EU-NZ va TCA EU-UK nhan manh tim quan trong cua viéc cho phép cac
hop ddng dién tir va két hop cac nghia vu dé ngin chin viéc vo hiéu cua ching
chi vi ban chét dién tir cua ching. ¥’DEA Anh-Singapore yéu cau ca hai bén duy
tri danh sach cac ngoai 18 6 thé truy cap cong khai dbi véi quy tic nay dé thic
day tinh minh bach 8va xem xét danh sach nay lién tuc dé ting cudng viéc st
dung céac hop dong dién .8

Hon nita, hau hét cac Thoa thuan tién tién ciing bao gom ba nghia vu cot 16i vé
xé&c thyc dién tir theo ca cac diéu khoan rang budc ciing nhu khong rang budc *va
cho phép cac bén tuy y ap dat cac tiéu chuan hiéu sut hoic yéu cau chiing nhan
dbi voi cac loai giao dich dién tir. Cach dién dat phd bién nhit cua ngoai 1& nay
nhu sau:
“ ...moi Bén c0 thé yéu cau rang, doi véi mét logi giao dich cyu thé, phirong
phap xac thuec phdi déap g cac tiéu chudn hiéu sudt nhdt dinh hodc dirgc
chizng nhdn baoi mot co quan dwoc cdng nhan theo ludr phap va quy dinh
Cua bén do .’

Tuy nhién, mot s6 FTA gan cac diéu kién quan trong vao viéc sir dung ngoai 1é
nhu vay. KORUS Iap lai rang cac yéu cau phai phuc vu cho muc tiéu chinh dang
cta chinh pht va c6 lién quan dang ké dén viéc dat dugc muc tiéu d6. “'FTA EU-
NZ, TCA EU-UK va EPA Anh-Nhat Ban yéu cau cac tiéu chuan thuc hién phai
khach quan, minh bach va khéng phan biét d6i xt va chi lién quan dén cac dac
diém cu thé cua loai giao dich dién tir c6 lién quan.

84piéu 2.3.2, DEPA; Diéu 8.4, ASDEA; Diéu 8.60(3), DPA Han Quéc - Singapore; Diéu 14.7.2, DPA Han Qudc-
Singapore

85Piéu 8.61.5, DEA Anh - Singapore; Diéu 12.9.4, FTA EU-NZ; Diéu 206.1, TCA EU-Anh

85pjdu 8.61.6, DEA Anh - Singapore; Diéu 12.9.1, FTA EU-NZ; Diéu 8.77.1, CEPA Anh-Nhat.

87Piéu 205, TCA EU-Anh; Diéu 8.60.4 DEA Anh- Singapore; Diéu 12.8(b), FTA EU-NZ.

88piéu 8.60.5 DEA Anh- Singapore

8piéu 8.60.6 DEA Anh- Singapore

°0 Rang bubc : Diéu 9.2-3, ASDEA; Diéu 8.61(2)-(3) DEA Anh- Singapore; Diéu 14.8.2-3, KSDPA; Diéu 14.6.2-
3, CPTPP; Diéu 19.6.2-3, USMCA; Diéu 12.9, FTA EU-NZ; Diéu 206, TCA EU-Anh; Diéu 8.77, EPA EU-Nhat Ban;
Diéu 8.77, CEPA Anh-Nhat. Khdng rang budc : Diéu 15.4.1-2, KORUS; Diéu 16.6.1(a), CETA EU-Canada; Dbiéu
7.49.1(a), FTA EU-Han Qudc; Diéu 13.7(b), FTA Canada-Han Qudc.

°1piéu 15.4.2, KORUS.

92pjdu 12.9.3, FTA EU-NZ; Diéu 206.3, TCA EU-Anh; Diéu 8.77.3, EPA EU-Nhat Ban.
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Bdng 7: Khung phdp Iy trong nwdc vé tao thudn loi thiwong mai sé trong cdc

Tham khao Luat ggs%én;mgﬂ Tham khao Luat | Xac  thuc
méu UNCITRAL truvén _ théng méuUNCITRAL dién tw/
Théa thuan/Khung ve thuong mai | — .- | vé ho so chuyén | Chir ky
' dién ta dien tr_cua |\ onodiente | dign tie
- Lién hop quoc :
DEPA

DEA Singapore-Uc

DEA Singapore-Anh

DPA Singapore-Han Qudc

CPTPP

USMCA

KORUS

FTA EU-NZ

CETA EU-Canada

TCA EU-Anh

EPA EU-Nhat Ban

FTA EU-Han Qudc

CEPA Anh-Nhat

FTA Canada-Han Qudc

théa thudn tién tién

Cam két (Co rang bude)
Cam két (Khong rang budc)
Khong c6 quy dinh

2.2.2. Thué hai quan ddi voi truyén tai dién tir

Mt bang chung cuia ASEAN

A. Khung phap Iy ni khdi ASEAN

Trong khudn khé hoi nhap kinh té noi bo cua minh, cic van ban lién quan nhu
Hiép dinh ASEAN vé Thuong mai dién tir khéng dé cap dén céac khia canh lién
quan dén viéc &p dung thué hai quan d6i véi cac giao dich dién tar xuyén bién
gidi. ®Tuy nhién, theo K& hoach cong tac thuc hién, c6 su thira nhan vé nhu cau
chia sé thong tin nhiéu hon vé céc khia canh thu thué cta thuong mai s6, bao gom

%3Hiép dinh ASEAN vé thuong mai dién tlr, co tai <https://asean.org/wp-content/uploads/2021/09/ASEAN-
Agreement-on-Electronic-Commerce-2019.pdf>
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https://uncitral.un.org/sites/uncitral.un.org/files/media-documents/uncitral/en/19-04970_ebook.pdf
https://uncitral.un.org/sites/uncitral.un.org/files/media-documents/uncitral/en/06-57452_ebook.pdf
https://uncitral.un.org/sites/uncitral.un.org/files/media-documents/uncitral/en/06-57452_ebook.pdf
https://uncitral.un.org/sites/uncitral.un.org/files/media-documents/uncitral/en/06-57452_ebook.pdf
https://uncitral.un.org/sites/uncitral.un.org/files/media-documents/uncitral/en/06-57452_ebook.pdf
https://uncitral.un.org/sites/uncitral.un.org/files/media-documents/uncitral/en/06-57452_ebook.pdf
https://uncitral.un.org/en/texts/ecommerce/modellaw/electronic_transferable_records
https://uncitral.un.org/en/texts/ecommerce/modellaw/electronic_transferable_records
https://uncitral.un.org/en/texts/ecommerce/modellaw/electronic_transferable_records
https://uncitral.un.org/en/texts/ecommerce/modellaw/electronic_transferable_records
https://uncitral.un.org/en/texts/ecommerce/modellaw/electronic_transferable_records
http://www.sice.oas.org/trade/DEPA/DEPA_index_e.asp
https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/australia-singapore-digital-economy-agreement.pdf
https://www.mti.gov.sg/-/media/MTI/Microsites/DEAs/UKSDEA/Text-of-the-UKSDEA/2022-02-25---UK-Singapore-Digital-Economy-Agreement.pdf
https://www.mti.gov.sg/-/media/KSDPA-Text-in-English_Signed.pdf
https://www.iilj.org/wp-content/uploads/2018/03/CPTPP-consolidated.pdf#page=359
https://ustr.gov/sites/default/files/files/agreements/FTA/USMCA/Text/19-Digital-Trade.pdf
https://ustr.gov/sites/default/files/uploads/agreements/fta/korus/asset_upload_file816_12714.pdf
https://www.mfat.govt.nz/assets/Trade-agreements/EU-NZ-FTA/Consolidated-Text-of-all-Chapters.pdf#page=250
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:22017A0114(01)#d1e9256-23-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:22021A0430(01)#page=271
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018A1227(01)-20220201&from=EN#bm306level1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:22011A0514(01)#page=35
https://www.mofa.go.jp/files/100111408.pdf#page=207
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ca nhimng thong tin lién quan dén thué hai quan d6i voi cac giao dich dién tu,
nham tao diéu kién thuan loi cho thuong mai so6 noi khoi ASEAN.%

B. FTA ASEAN va FTA ciia mét s6 nwéc ASEAN

Nhu d3 thao luan trong cac phan trén, nhiéu FTA ASEAN+1 dang ¢ cac giai doan
dam phan nang cap khéac nhau, vi du, Nghi dinh thu tha nhét sira d6i Hiép dinh
d6i tac kinh té toan dien ASEAN-Nhat Ban c6 hiéu luc vao nam 2020, Nghi dinh
thu thtr hai sira d6i AANZFTA gan day da duoc ky két, %trong khi ASEAN va
Trung QuOc gan ddy da trigu tap vong dam phan nang cp FTA ASEAN-Trung
Qudc (ACFTA) 3.0 tha ba. **Tuy nhién, hi¢n tai khdng co FTA ASEAN+1 nao
hién c6 bao gém cac diéu khoan diéu chinh viéc danh thué hai quan d6i vai cac
giao dich dién tur.

Nguoc lai, FTA cia mot s6 nuéc ASEAN c6 chira cac diéu khoan lién quan dén
thué hai quan dbi véi truyén tai dién tir. Mac du c6 thé nhan thay cac mé hinh
chung, cac Thoa thuan nay c6 xu hudng tuan theo cac khudn mau riéng biét, phan
l6n tay thudc vao so thich cia AMS tuong g va cac doi tac thuong mai cua ho
la bén tham gia FTA.

Vi dy, FTA EU-Viét Nam (EVFTA) va FTA EU-Singapore (EUSFTA) co cac
nghia vy gidng hét nhau, duoc dién dat rong rai, yéu cau cac bén khong ap dung
thué hai quan d6i véi cac giao dich dién tir. ¥ Diéu dang chu ¥ 1a cac phan danh
riéng cho thuong mai dién tr trong cac Chuong ¢ lién quan trong ca hai Hiép
dinh nay déu rat ngian gon va ngoai diéu khoan rang budc chuyén biét nay cam
danh thué hai quan, phan 16n céac khia canh con lai trong phan nay tap trung vao
hop tac quan 1y thong qua ddi thoai va trao doi thong tin lién tuc.

Mot khudn mau khac duoc quan sat thay trong, vi du, Hiép dinh thuong mai tu
do Thai Lan-Uc va Thai Lan-New Zealand, trong d6 da ghi nhan trong vin ban
phap ly caa ho su cdng nhan vé thdng 18 hién tai cua cac bén lién quan dén thué
hai quan d6i vai cac giao dich dién tir. Do d6, cac Hiép dinh ne‘ty quy dinh réng
cac bén lién quan s€ duy tri thdng I¢ hién tai cua ho la khdng ap dung thué hai
quan dbi véi cac giao dich dién tir gitra ho.% Tuy nhién, khdng c6 nguén nao dé
xac dinh "thong I€ hién tai" nay. Pang cht y la trong khi Chuong Thuong mai
dién tar néi chung khéng phai tuan theo hé théng giai quyét tranh chap cua céc
FTA nay, thi mot ngoai 16 da dugc dua ra d6i véi cac diéu khoan vé thué hai quan

%4Xem KEé hoach cbng tdc vé viéc thuc hién Hiép dinh ASEAN vé thudng mai dién tl, co6 tai <
https://asean.org/wp-content/uploads/2022/03/Work-Plan-E-commerce-Agreement_endorsed_logo.pdf>
%Tuyén bd chung cla bao chi vé viéc ky k&t Nghj dinh thu thir hai sua d6i Hiép dinh thanh 1ap Khu vuc thuong
mai tu do ASEAN-Uc-New Zealand (AANZFTA), co tai < https://asean.org/wp-content/uploads/2023/08/Joint-
Media-Statement-Signing-Second-Protocol-of-AANZFTA.pdf >

%Xem Vong dam phan nang cdp FTA ASEAN-Trung Quéc 3.0 th(r ba, co tai < https://asean.org/third-round-of-
asean-china-fta-3-0-upgrade-negotiations/>

%7 Piéu 8.51, EVFTA; Diéu 8.58, EUSFTA. ,

%8piéu 1102, Hiép dinh thudng mai tu do Thai Lan-Uc; Diéu 10.2, Quan hé ddi tac kinh té chat ché haon gilra Thai
Lan-New Zealand
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déi vei cc giao dich dién tir, trong ca hai Hiép dinh nay, khién cac diéu khoan
nay cé tinh rang budc va cé thé thuc thi theo co ché giai quyét tranh chap cua
FTA.%

Hiép dinh D6i tac Kinh té Toan dién Khu vyc (RCEP) c6 mot dicu khoan tuong

tw *%(yéu cau cac bén duy tri thdng 1é hién tai cua ho la khong ap dung thué hai
quan ddi véi cac giao dich dién tr gitta ho), nhung tién xa hon mot budc va xac
dinh rd ngudn géc ma "thdng I¢ hién tai" duoc xac dinh, tac 12 Quyét dinh cua
Bo trusng WTO ngay 13 thang 12 nam 2017 lién quan dén Chuong trinh 1am
viéc vé Thuong mai dién tir.1°* C6 mot khoan tro cip cho céc thanh vién RCEP
dé diéu chinh théng Ié caa ho ddi voi cac két qua tiép theo tai WTO vé van dé
thué hai quan di vai céc giao dich dién tir, nhung dang chu ¥ 1a chi trong khuén
kho Chuong trinh lam viéc cia WTO vé Thuong mai dién tir. Diéu khoan nay
cling lam rd rang lénh cam ap dung thué hai quan s& khong ngin can cac thanh
vién RCEP ap dung thué, phi hoic cac khoan phi khac ddi véi cac giao dich dién
tar, v6i diéu kién 1a chung duoc ap dung theo cach phil hop véi Thoa thuan. Vé
ban chat, diéu ndy c6 nghia 1a 1énh cAm chi mé rong dén thué hai quan va céc loai
thué lién quan. Cac thanh vién RCEP van dugc ty do danh thué noi dia (nhu thué
gia tri gia ting hodc thué ban hang) ciing nhu bat ky khoan phi nao khéac khéng
lién quan dén thué hai quan vao cac giao dich dién ta, mién 1a chung dugc ap
dung theo cach khéng phan biét ddi xr.

Toan bo Chuong RCEP vé thuong mai dién tir nam ngoai pham vi cta co ché giai
quyét tranh chap ciia RCEP theo Chuong 19, cho dén khi kha nang ap dung cua
chuong nay d6i véi chuong thuong mai dién tir dugc cac thanh vién RCEP xem
xét va ho dong y &p dung chuong nay .12 Pot danh gia chung dau tién vé RCEP
du kién s& duoc té chirc vao dau nam 2027.103

FTA Viét Nam-Han Quéc c6 mot bién thé cua diéu khoan RCEP vé khia canh
nay, mot 1an nita c6 tham chiéu rd rang dén khuén khé WTO. Piéu 10.2.1 trong
Chuong 10 ctia Thoa thuan nay quy dinh rang, “Mét bén khéng dwoc &p dung
thué hai quan déi véi cac giao dich dién tir theo bdt ky théa thudn nao lién quan
dén thwong mai dién tir theo WTO ma cd hai Bén déu 1a thanh vién 1% /& ban
chat, diéu khoan nay neo ché do quan Iy theo FTA vao cac dién bién dang dién
ratai WTO lién quan dén ché do thué hai quan di véi cac giao dich dién tir. Mién
la mot “thoéa thuan” tai WTO tiép tuc quy dinh vé ché do khong danh thué hai
quan di véi cac giao dich dién tir va ca Viét Nam va Han Quéc van 1a “bén” cua

9pjgu 1109, Hiép dinh thuong mai tu do Uc-Thai Lan va Diéu 10.8, Hiép dinh d8i tac kinh t& chat ché& hon giita
Thai Lan va New Zealand

100pjéu 12.11, RCEP

1017 chfc Thuang mai Thé gidi, Chuong trinh |am viéc vé Thudng mai dién tlr, Quyét dinh cua B trudng ngay
13 thang 12 nam 2017, WT/MIN (17)/65. Theo Quyét dinh nay, cac Thanh vién WTO da nhat tri duy tri thong 1&
hién tai la khdong ap dung thué hai quan ddi vdi cac giao dich dién t& cho dén HGi nghi B trudng ti€p theo.
102pjgu 12.17, RCEP

103pjéu 20.8, RCEP

104pjéu 10.2.1, Hiép dinh thuong mai tu do Viét Nam-Han Qudc
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thoa thuan do, thi ché d6 twong tu ciing sé& giit nguyén trong khuén khd FTA song
phuong. Tuy nhién, vi diéu khoan sir dung cum tir “ khong dueoc 4p dung”, nén
diéu khoan nay khong ngan can Viét Nam va Han Qudc di chéch (theo FTA) khoi
cac diéu khoan lién quan dén giao dich dién tir trong mot thoa thuan c6 lién quan
tai WTO.10°

Ciing tha vi khi luu y dén vic sir dung cum tir “ bat ky thoa thugn nao lién quan
dén thwong mai dién tir tai WTO ” trong diéu khoan nay, diéu nay sau d6 c6 kha
nang ma ra viéc xem xét cac dién bién lién quan dén thué hai quan d6i véi cac
giao dich dién tir trong Sang kién Tuyén b chung/dién dan da phuong, c6 kha
nang anh hudng dén hoat dong cua diéu khoan FTA nay trong twong lai. 1°°Diéu
nay khéng gidng nhu tai liéu tham khao trong, vi du, RCEP (nhu d luu ¥ ¢ trén),
bi han ché trong viéc vién dan céac dién bién chi trong khuén khé Chuong trinh
lam viéc cia WTO vé Thuong mai dién ti.

Mot diéu khoan toan dién vé khia canh nay dugc tim thay trong FTA Hoa Ky-
Singapore, trong d6 cAdm cac bén danh thué hai quan hoic cac loai thué, phi hoic
& phi khéc doi vi hodc lién quan dén viéc nhap khau hogc xuét khau cac san
pham k¥ thuat sb thong qua truyén dién tir, ddng thoi 1am rd rang diéu nay khong
ngan can ho ap dung bat ky loai thué hoac Ié phi noi bo nao phu hop véi Thoa
thuan. °7M@i diéu khoan nay déu duogc dinh nghia. ®Mot diéu khoan tuong tur
dugc tim thay trong Thoa thuan Déi tac Kinh té Gan giii hon gita Singapore va
New Zealand d3 nang cap. °Cac bién thé nhe, Chéng han nhu FTA Canada-Han
QUOC tap trung dinh nghia cua ho vao cac san pham ky thuat sb, cam &p dung
thué hai quan, phi hodc cac loai phi khac d6i voi hoic lién quan dén cac san pham
Ky thuat s6 dugc giao qua duong dién tir.

FTA Hoa Ky-Singapore cling lam r6 réng viéc dinh gia cho muc dich hai quan
cua mot phuong tién truyén tai nhap khau mang san pham ky thuat sé phai duoc
xac dinh doc quyén trén co s phuong tién truyén tai, ma khong xem xét gia tri
ctia hang hda ki thuat s6 dugc luu trir trong phuong tién truyén tai. “°Tuong tu
nhu vay, FTA Han Qudc-Singapore, bén canh viéc cam ap dung thué hai quan
hodc céc loai thué, phi hoac Ié phi khac d6i véi cac san pham k§ thuat sé bang
cach truyén tai dién tir, cling quy dinh rang gia tri hai quan ctia cac phuong tién

105Trong cac van ban phap ly, viéc s dung tir “cd thé” thudng chi ra rang viéc tuan thu cac yéu cau néu trong
diéu khoan khong phai la bat bubc va dugc cung cdp mot mic db thy y. Mat khac, viéc sir dung tir “s&” thudng
chi ra mét yéu cau bat budc.

106Trong khi Han Quéc la bén tham gia thao luan Sang kién chung vé thudng mai dién t&r dang dién ra tai WTO
thi Viét Nam lai khéng.

107pjéu 14.3.1, Hiép dinh thuong mai tu do Hoa Ky-Singapore

108pjéu 14.4, Hiép dinh thuong mai tu do Hoa Ky-Singapore

109pjgu 9.3, Quan hé ddi tac kinh té chat ché haon gilta Singapore va New Zealand

110B&n canh viéc dugc truyén tai dién tir, cac san phadm ky thut s6 cé thé dudc luu trit/cha trong cac vat thé
vat ly. Cac vat thé vat ly cé kha ndng Iuu trit sdn pham k¥ thuét s6 nay dudc goi 1a phuaong tién truyén tai.
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truyen tai nhap khau mang san pham ky thut so phai duoe x4c dinh theo Théa
thuén dinh gia hai quan cia WTO.H

V& khuon khd hop tac lién quan dén khia canh nay, Hiép dinh Béi tac Kinh té
Gan gili hon gitta Singapore va New Zealand d3 nang cap c6 mot diéu khoan dang
chu ¥, theo d6 cac bén da dong ¥ nd luc hop tac tai cac dién dan quéc té co lién
quan dé thuc day viéc thong qua cac cam két khdng &p dung thué hai quan déi
Vai cac giao dich dién ta. 12

111pjéu 14.4, FTA Han Qudc-Singapore. Pay la mot su cong nhan khac vé tinh hinh doc ddo lién quan dén cac
san pham k¥ thuét s6 c6 trong phuong tién truyén tai nhap khiu. Theo théng Ié dinh gid hai quan cla cac Thanh
vién WTO dudc phat trién qua nhiéu ndm, chi cé chi phi hodc gid tri cia chinh phuang tién truyén tai dudc tinh
dén dé xac dinh gia tri hai quan ap dung cua phudng tién truyén tai nhdp khau cé chilra san phadm ky thuét sé,
ma khdng xem xét gia tri cia san phadm k¥ thut s& dang dudc dé cap.

112pjéu 9.16 (e), Quan hé dGi tac kinh té chat ché hon giita Singapore va New Zealand
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Bang 8: Khong ap dung thué hdi quan doi voi truyén tai dién tir trong cac FTA
va khuon kho ASEAN/AMS

Khong ap dung

Thoéa thuin/Khung thué hai quan

Hiép dinh ASEAN vé thuong mai dién tir
ANZFTAA

AHKFTA

Hiép dinh thuong mai tw do ASEAN-Trung
Qudc

Hiép dinh RCEP

CEPA Indonesia-Uc

Indonesia - EPA Nhat Ban

FTA Malaysia-Uc

FTA Malaysia - New Zealand

EPA Malaysia- Nhat Ban

Philippines - EPA Nhat Ban

FTA Singapore-EU

CEPA Singapore-New Zealand

JSEPA

FTA Singapore-My

EPA Thai Lan-Nhat Ban

Thai Lan- NZ EPA

TAFTA

FTA Viét Nam-Han Quéc

Hiép dinh thuvong mai tu do EU-Viét Nam

Cam két (Co rang bude)
Cam két (Khong rang budc)
Khong c6 quy dinh

C. Cac Hiép dinh tién b trén thé giéi

Tai cudc hop Bo truong Thuong mai G7 nim 2021 tai Vuong qudc Anh, céc
Nguyeén tac Thuong mai s6 G7 di dugc thong qua, nham huéng dan cach tiép can
bao quat ciia G7 ddi voi thuong mai s6, bao gom ca thuong mai dién tar. 13Ung
ho 1énh cam vinh vién thué hai quan ddi vai cac truyén tai dién ti, G7 tuyén bo
trong cac Nguyén tac nay rang khong nén danh thué hai quan ddi voi céc truyén
tai dién tir, bao gém ca noi dung duoc truyén tai.

113Nguyén tac thuong mai s6 clia Bé trudng thuong mai G7 (Phu luc B), Théng cdo cla Bé trudng thugng mai
G7, c¢b tai < https://www.mofa.go.jp/mofaj/files/100251122.pdf>

65


https://asean.org/wp-content/uploads/2021/08/AHKFTA-compressed.pdf#page=124
https://asean.org/wp-content/uploads/2021/08/Framework-Agreement-on-Comprehensive-Economic-Co-Operation_ASEAN-Rep-of-China.pdf#page=12
https://asean.org/wp-content/uploads/2021/08/Framework-Agreement-on-Comprehensive-Economic-Co-Operation_ASEAN-Rep-of-China.pdf#page=12
https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/treaty-files/6032/download#page=421
https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/iacepa-chapter-13-electronic-commerce.pdf
https://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/indonesia/epa0708/agreement.pdf#page=54
https://www.dfat.gov.au/trade/agreements/in-force/mafta/Pages/malaysia-australia-free-trade-agreement#chap_15
https://www.mfat.govt.nz/assets/Trade-agreements/Malaysia-NZ-FTA/mnzfta-text-of-agreement.pdf#PAGE=96
https://fta.miti.gov.my/miti-fta/resources/auto%20download%20images/55828d2f67bcd.pdf#page=16
https://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/philippine/epa0609/main.pdf#page=52
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:22019A1114(01)&from=EN#page=28
https://www.mfat.govt.nz/assets/Trade-agreements/Singapore-NZ-CEP/CEP-Upgrade-Protocol-all-chapters-and-annexes/P09-Ch9-Electronic-Commerce.pdf
https://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/singapore/jsepa-1.pdf#page=27
https://ustr.gov/sites/default/files/uploads/agreements/fta/singapore/asset_upload_file708_4036.pdf#page=153
https://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/thailand/epa0704/agreement.pdf#page=46
https://www.mfat.govt.nz/assets/Trade-agreements/Thailand-NZ-CEP/thainzcep-agreement.pdf#page=64
https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/aus-thai_FTA_text.pdf#page=85
https://wtocenter.vn/upload/files/fta/174-ftas-concluded/189-vietnam---south-/237-full-text/Loi%20van%20Hiep%20dinh%20tieng%20Anh.pdf#page=128
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Nhiéu FTA hién hanh, khong chi c6 mot hogc nhiéu qudc gia G7 la thanh vién
ma con co cac quéc gia phat trién va dang phat trlen khac, da két hop céc diéu
khoan theo c&c nguyén tic dugc néu trong Nguyén tic thuong mai sb cua G7.

Hiép dinh Déi tac Toan dién va Tién bo xuyén Thai Binh Duwong (CPTPP), Hiép
dinh Péi tac Kinh té Ky thuat s6 (DEPA), Hiép dinh Kinh té Ky thuat s6 Anh-
Singapore (UKSDEA) va Hiép dinh Kinh t¢ Ky thuat s6 Uc-Singapore
(AUSDEA) déu co dinh nghia mo rong Vvé “truyén tai dién tir” dé bao gom bat Ky
truyén tai nao duoc thuc hién bang bat ky phuong tién dién tir nao, bao gom ca
phuong tién quang ta. ““Tuong tu nhu vay, nhiéu Hiép dinh trong s nay thuong
c6 dinh nghia rat rong vé nhiing gi cu thanh nén “san pham k¥ thuat s6”, diéu
nay c6 anh huong dang ké dén pham vi ap dung cua cac diéu khoan lién quan dén
lénh cdm &p dung thué hai quan. *'5Vi du, pham vi cta “san pham k§y thuat s6”
xac dinh liéu nghia vu khong ap dung thué hai quan chi ap dung cho cac san pham
k¥ thuat s6 duoc truyén tai dién tar hay ciing bao gdm cac san pham k§ thuat so
duoc chua trong phuong tién truyén tai.

Tat ca cac Hiép dinh nay déu c6 cam két chic chan cam danh thué hai quan ddi
véi cac ndi dung truyén tai duoc bao vé. Vi du, cac thanh vién CPTPP d3 cam két
khong ap thué hai quan ddi vai cac ndi dung truyén tai dién tir, bao gom ca noi
dung duoc truyén tai dién tir gitta cac thanh vién. 11®Mot diéu khoan gidng hét
nhau duoc tim thay trong DEPA, UKSDEA, CEPA Anh-Nhat, AUSDEA va Hiép
dinh ddi téc k¥ thuat s6 Han Qudc-Singapore (KSDPA).1

Ngon ngit CPTPP vé khia canh nay ciing da dugc dé xuat lam vin ban dy thao
ban dau, clng véi cac van ban lam viéc dugce dé xuat khac, cho mot diéu khoan
lién quan dén thué hai quan ddi voi cac giao dich dién tir trong Tuyén bé chung
vé cac cudc dam phan thuong mai dién tir dang dién ra tai WTO.18

Hiép dinh Hoa Ky-Mexico-Canada (USMCA) ciam cé4c bén khéng chi danh thué
hai quan ma con danh phi hodc céc khoan phi khac dbi véi hodc lién quan dén
viéc nhap khau hoac xuat khau cac san pham ky thuat sé duoc truyén dién tir gitra
cac bén. Mot diéu khoan twong tu duoc thiy trong EU-Canada CETA.11°

Céc Thoa thuan nay ciing 1am rd riang cac diéu khoan lién quan dén thué hai quan
khong ngan can cac thanh vién twong ung danh bat ky loai thué néi dia, phi hoac

114Nghé thust. 14.1, CPTPP, Didu. 3.1 DEPA, Nghé thuat. 8.57 (I), UKSDEA, Nghé thuat. 14.1 (k) AUDEA
115Nghé thuét. 14.1, CPTPP, Didu. 19.1 USMCA, Nghé thuat. 3.1 DEPA, Nghé thuat. 14.1 (g), AUDEA

16pjay 14.3(1), CPTPP

117Nghé thuét. 3.2 (1), DEPA, Diéu. 8.59 (1) UKSDEA, Nghé thuat. 8.72 CEPA Anh-Nhéat, Diéu. 5.1, AUSDEA,
Nghé thuat. 14.5(1), KSDPA

118%em vi du, T8 chl’c Thugng mai Thé gidi, Tuyén b8 chung vé Thuong mai Dién t, Théng tin tir New Zealand,
INF/ECOM/33

119\Nghé thuét. 16.3 (1) va Nghé thuat. 16.3 (2), CETA EU-Canada
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khoan phi nao khac ddi véi noi dung/san pham ky thuat s6 duoc truyén qua duong
dién tir, néu khong thi ching s& pht hop véi cac Thoa thuan twong tng.t2°

I\/I(f)t‘sé Thoa thuan khong cho phép danh thué hai quan ddi véi cac giao dich
truyen tai dién tir nhu vy, nhung lai khong phén dinh rd rang pham vi va dinh
nghia cua giao dich truyén tai dién tir.12

Cac diéu khoan tuong tu nhu FTA Hoa Ky-Singapore duogc tim thay trong FTA
Hoa Ky-Han Quéc (KORUS). #Pang chti y, KORUS dua ra mot ngoai & quan
trong trong Piéu 15.3 (6) ddi véi céc bién phéap lién quan dén viéc truyén tai dién
tar mot loat van ban, video, hinh anh, ban ghi &m va cac san pham khac do nha
cung cap noi dung 18n lich dé tiép nhan bang &m thanh va/hoic hinh anh, va nguoi
tiéu ding noi dung khong c6 quyén lya chon ddi vai viéc 1én lich cho loat noi
dung d6. Do d6, cac bén van dugc ty do danh thué hai quan, phi hoac cac khoan
phi khac doi véi cac lan truyén tai dién ta nhu vay.

Hiép dinh bao vé moi truong EU-Nhat Ban va Hiép dinh hop tac va thuong mai
EU-Anh (TCA) ciing cdm viéc ap dung thué hai quan d6i véi cac giao dich dién
tir. 12Pang chu ¥, diéu khoan lién quan cua TCA EU-Anh ciing néu rd rang cac
giao dich dién tir s& duoc coi 1a cung cap dich vu cho muc dich caa phan FTA vé
an ninh mang.*?*

Nhin chung, hau hét cac Hiép dinh tién bo khong vién dan hoic dé cap dén lénh
hodn thi hanh tai WTO ma thay vao d6 bao gdm cac cam két rang budc doc lap
trong khuén khd FTA, cAm vinh vién viéc ap dung thué hai quan ddi véi cac giao
dich dién tur.

120Nghé thut. 14.3(2), CPTPP, Didu. 19.3 (2) USMCA, Diéu. 3.2 (2) DEPA, Nghé thuét. 8.59(2) UKSDEA, Nghé
thuat. 5.2, AUSDEA, Nghé thuat. 14.5(2), KSDPA

121Vi du, Diéu 12.6 clia FTA EU-New Zealand cdm cac bén ap thué€ hai quan dGi v3i cac giao dich dién tur gilta cac
bén, nhung khéng dinh nghia “giao dich dién t&” hoac “thuong mai dugc thuc hién bang phuong tién dién tu”.
Tuong tu, trong Diéu 7.48 (3) cua FTA EU-Han Qudc, cac bén dong y khong ap thué hai quan d6i véi cac giao
dich béng phuaong tién dién tlr, nhung khéng dinh nghia cac giao dich do.

122pjay 15.3.1, KORUS

123Nghé thuat. 8.72, EPA EU-Nhat Ban; Nghé thuat. 203.2, TCA EU-Anh

124pjéu 203.1, TCA EU-UK
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Bdng 9: Khéng dp dung thué hdi quan déi véi cdc giao dich dién tir trong cdc
thoa thuadn tién tién

Khong ap dung

Théa thuan/Khung thué hai quan

DEPA

DEA Singapore-Uc
DEA Singapore-Anh
DPA Singapore-Han Qudc
CPTPP

USMCA

KORUS

FTA EU-NZ
EU-Canada CETA
TCA EU-Anh

EU-Nhat Ban EPA
FTA EU-Han Qudc
CEPA Anh-Nhat

FTA Canada-Han Qudc

Cam két (Co rang budc)
Cam két (Khong rang budc)
Khong ¢6 quy dinh
2.2.3. Ludng dit liéu xuyén bién gidi va bao vé dir liéu ca nhin
Mt bang chung cia ASEAN
A. Khung phdp ly ni khoi ASEAN
Viéc quan Iy dit liéu trong ASEAN duoc huéng dan boi ba van ban chinh: Hiép

dinh ASEAN vé Thuong mai dién tir, Co ché CBDF ASEAN va Khung ASEAN
vé Bao vé dir liéu ca nhan.

Luodng dir iéu xuyén bién 2161

Hiép dinh ASEAN vé thuong mai dién tir thira nhan tam quan trong cua viéc cho
phép thong tin chay qua bién gioi vi muc dich kinh doanh nhung, dé cong nhan
quyén tu chu vé mit quy dinh ddi véi cac van dé lién quan dén dir liu, cho phép
Viéc Chuyen giao d6 tuan theo ludt phap va quy dinh cua cac qudc gia thanh
vién.'?® Piéu nay ngu Y rang cac nuéc ASEAN cd thé ap dung cac han ché doi
véi ludng dix liéu néu ching phu hop voi khudn kho phap 1y trong nuéc cia ho.

125pjéu 7.4(a), Hiép dinh ASEAN vé Thudng mai dién tur.
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http://www.sice.oas.org/trade/DEPA/DEPA_index_e.asp
https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/australia-singapore-digital-economy-agreement.pdf
https://www.mti.gov.sg/-/media/MTI/Microsites/DEAs/UKSDEA/Text-of-the-UKSDEA/2022-02-25---UK-Singapore-Digital-Economy-Agreement.pdf
https://www.mti.gov.sg/-/media/KSDPA-Text-in-English_Signed.pdf
https://www.iilj.org/wp-content/uploads/2018/03/CPTPP-consolidated.pdf#page=359
https://ustr.gov/sites/default/files/uploads/agreements/fta/korus/asset_upload_file816_12714.pdf
https://www.mfat.govt.nz/assets/Trade-agreements/EU-NZ-FTA/Consolidated-Text-of-all-Chapters.pdf#page=250
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:22017A0114(01)#d1e9256-23-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:22021A0430(01)#page=271
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018A1227(01)-20220201&from=EN#bm306level1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:22011A0514(01)#page=35
https://www.mofa.go.jp/files/100111408.pdf#page=207
https://www.international.gc.ca/trade-commerce/trade-agreements-accords-commerciaux/agr-acc/korea-coree/fta-ale/13.aspx?lang=eng
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Tuy nhién, Thoa thuan ciing khuyén khich cac qudc gia thanh vién tao diéu kién
thuan loi cho thwong mai dién tir xuyén bién gisi bang cach hudng téi viéc loai
bo hodc giam thiéu céc rao can ddi vai ludng dir liéu bao gom théng tin ca nhan.
126Thong tin c4 nhan duoc Thoa thuan dinh nghia 1a bat ky théng tin ndo, bao
gom dir liéu, vé mot ca nhan di xac dinh hodc c6 thé xac dinh dugc.1?

Hon nita, nhitng nd lyc ndy van phai tuan theo céc bién phap bao vé thich hop dé
dam bao an ninh va tinh bao mat cta thong tin, cling nhu cac muc tiéu chinh sach
cdng hop phap khac.'? Theo d6, cac nudc ASEAN c6 thé &p dung cac bién phap
han ché ludng dit liéu néu can thiét ¢é bao vé cac muc tiéu chinh sach céng hop
phap.

Cac quy dinh néu trén vé ludng dir liéu dugc loai trir khoi viéc ap dung cho céc
dich vu tai chinh va nha cung cap dich vu tai chinh, nhu dugc dinh nghia trong
Phu luc vé Dich vy tai chinh cua Hiép dinh chung vé Thuong mai dich vu (GATS)
cua WTO.

B6 sung cho Thoa thuan ASEAN vé thuong mai dién tir 1a Co ché ludng dit liéu
xuyén bién gigi ASEAN (CBDF), mét sang kién trong Khung ASEAN vé Quan
tri dit liéu s6 duoc thong qua vao nam 2018 nham thuc day hé sinh thai di liéu
dé tao dieu kién cho sy doi moi va tang truong.'* Muc tiéu cua sang kién nay Ia
hién thuc hda su chac chan vé mat quy dinh di voi cac doanh nghi¢p lién quan
dén ludng dit liéu xuyen bién giéi va dam bao khong c6 bat ky han che khong can
thiét nao ddi vai ludng dix lieu. Khung ASEAN vé Quan tri dit liéu s6 1am rd rang
"c4c han ché dbi vai luong dir lidu xuy@én bién gigi c6 thé & dang chinh sach yéu
CAu CAc t6 chire luu trit dit liéu trong nude (vi du: ban dia hda dix liéu) hoidc céc
diéu kién quy dinh duoc ap dung trudc khi dit liéu co thé chay ra khoi quéc gia
gbc (vi du: su dong y cua ca nhan, cho muc dich thyc hién nghia vu theo hop
ddng)".130

Cac phuong phéap tiép can chinh cho Co ché ludng dir liéu xuyén bién gioi
ASEAN, dugc théng qua tai TELMIN lan thir 19 tai Viéng Chin, Cong hoa Dan
chu Nhan dan Lao, vao thang 11 ndm 2019 132, & xuat ASEAN tap trung vao viéc
phét trién hai co ché ty nguyén, cu thé 1a Cac diéu khoan hop dong mau ASEAN

126pjéu 7.4(b), Hiép dinh ASEAN vé Thudgng mai dién tdr.

127 Ppiéu 1(j), Hiép dinh ASEAN vé Thuong mai dién tr.

128pjéu 7.4(b), Hiép dinh ASEAN vé Thudgng mai dién tdr.

12245i nghj B trudng Vién thdng va Cdng nghé théng tin ASEAN (TELMIN), Khung vé& Quan tri dit liéu s&,
https://asean.org/wp-content/uploads/2012/05/6B-ASEAN-Framework-on-Digital-Data-

Governance Endorsedvil.pdf . Ba sang kién khac la Khung quan ly dif liéu ASEAN, Dién dan ddi méi ky thuat s
ASEAN va Dién dan bao vé dif liéu va quyén riéng tu ASEAN.

130 Chu thich 5, Khung ASEAN vé Quan tri dit liéu s6

131@n thirnhdt ( ADGMIN) ndm 2020, Trién khai Hudng dan cho Khung quan Iy dif liéu ASEAN va Cd ché ludng dif liéu
xuyén bién gidi ASEAN, https://asean.org/wp-content/uploads/2021/08/Implementing-Guidelines-for-ASEAN-
Data-Management-Framework-and-Cross-Border-Data-Flows.pdf
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https://asean.org/wp-content/uploads/2012/05/6B-ASEAN-Framework-on-Digital-Data-Governance_Endorsedv1.pdf
https://asean.org/wp-content/uploads/2012/05/6B-ASEAN-Framework-on-Digital-Data-Governance_Endorsedv1.pdf
https://asean.org/wp-content/uploads/2021/08/Implementing-Guidelines-for-ASEAN-Data-Management-Framework-and-Cross-Border-Data-Flows.pdf
https://asean.org/wp-content/uploads/2021/08/Implementing-Guidelines-for-ASEAN-Data-Management-Framework-and-Cross-Border-Data-Flows.pdf
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(MCC)*32 va Chimg nhan ASEAN cho luong dit liéu xuyén bién gisi. Hai co ché
nay khong day du.!3?

Cu thé, lién quan dén viéc xac dinh vi tri caa cac co s& dién toan, cac nudc thanh
viéen ASEAN di nhét tri vé nguyén tic trong Hiép dinh thuong mai dién tur
ASEAN la khdng yéu cau phai dat may chu tai 1anh thé caa minh nhu mot yéu
cau ddi vai hoat dong kinh doanh trong 1anh thé caa minh.'3* Tuy nhién, diéu nay
van phai tuan theo luat phap va quy dinh cua timg nudéc thanh vién ASEAN. Céc
nudc thanh vién ASEAN ciing van duoc tu do diéu chinh viéc “str dung” cac co
s& dién toan, bao gdom céac diéu khoan lién quan dén bao mat va bi mat thong tin
lién lac.

Hon nita, Thoa thuan nay loai trir cu thé cac dich vu tai chinh va nha cung cap
dich vu tai chinh khoi pham vi cua diéu khoan nay. Nhu chuan myc ngay cang
phd bién trén toan cau, cac nuéc ASEAN ciing da danh mét vi thé doc nhat cho
cac dich vy tai chinh, thira nhan rang viéc xu 1y va luu trir dit liéu lién quan dén
cac dich vu tai chinh thudng lién quan dén viéc xu Iy dir liéu nhay cam va viéc
chuyén dir liéu ra nudc ngoai can phai dugc quan 1y. Theo d6, khong gian chinh
sach dd duoc bao luu dé bat budc luu trir cuc bo cac dir liu nhu vay trong mot
s6 truong hop nhat dinh.

Cubi cung, ATISA yéu cau cac nuéc ASEAN khong duoc thuc hién cac bién
phap ngan chin viéc chuyén dit lidu bang phuong tién dién tu, diéu nay la can
thiét cho hoat dong kinh doanh thong thuong ciia nha cung cap dich vu tai chinh
135 duoc cac diéu khoan cung cap khong gian chinh sach cho AMS dé mién trir
nghia vu ndy trong mot s6 truong hop nhat dinh.3

Bao vé dir liéu ca nhan

Hiép dinh ASEAN vé thuong mai dién tir ciing c6 cac diéu khoan lién quan dén
PDP nham muc dich tang cuong bao vé thong tin ca nhan cia nguoi dung thuong
mai dién tir trong khu vuc ASEAN, d6ng thoi xem xét mirc d6 sén sang khac
nhau cia mdi qudc gia thanh vién vé mat luat phap va quy dinh vé van dé nay.

132MCC 14 cac tiéu chudn tu nguyén dugc thiét k& dé cung c&p hudng dan cho viéc chuyén dif liéu ca nhdn qua
bién gidi. Cac AMS dudc khuyé&n khich thic d8y viéc sir dung MCC lam tiéu chuén t8i thi€u dé& chuyén dir liéu
trong khu vuc gilta cac doanh nghiép tu nhéan, tuy nhién, cac doanh nghiép cé thé ap dung hoéc sira ddi cac diéu
khoan nghia vu c6t 18i mi&n 1a ching pht hdp vdi cac nguyén tac trong Khung ASEAN vé Bao vé D liéu C4 nhan
hodc theo yéu cau cua bat ky Luat AMS nao.

133H418ng dan thuc hién cung cdp cac vi du vé cd ché thay th& dé chuyén dif liéu cd nhan bao gém nhung khéng
gidi han & viéc tu danh gia rang viéc chuyén dif liéu ra nudc ngoai sé& dugc bao vé & miric dd bao vé, su dong vy,
quy tac ’ng x(r, quy tac rang budc cla cbng ty, cac chling chi khac nhu loat ISO lién quan dén k§ thuat bao mat
va quyén riéng tu hodc Quy tic bao mat xuyén bién gidi APEC va Cdng nhén quyén riéng tu cho Hé théng xur ly
ho3c cac co ché& c6 thé thuc thi theo luat dinh khac.

134 Pigu 7.6, Hiép dinh ASEAN vé thudng mai dién tdr.

135pjdu 9.1(a), ATISA.

136pjéu 9.2, ATISA.
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Mic du luu ¥ ring cac diéu khoan caa Hiép dinh ASEAN vé Thuong mai dién tir
nam ngoai pham vi giai quyét tranh chip, nhung van dang dé nhin manh sy khac
biét trong ngdn ngir dugc sir dung trong céc diéu khoan giai quyét CBDF va PDP.
Sy tuong phan nay nhan manh s¢ thich cia mot nuéc ASEAN d6i véi céch tiép
can lay quyén riéng tu lam trong tam, ngay ca khi ho thtra nhan tam quan trong
ctia viéc giam thiéu cac han ché déi véi ludng dir liéu qua bién gisi. Khong giéng
nhu ngdn ngir hudng dan, cho phép duoc sir dung dé tao diéu kién thuan loi cho
CBDF (“ Cac qubc gia thanh vién dong Y tao diéu kién thuan loi cho thuong mai
dién tir xuyén bién gigi bang cach né luc loai bé hoac giam thiéu cac rao can ddi
vé6i ludng thong tin...” ), nghia vu lién quan dén bao vé dit liéu ca nhan duoc dién
dat theo cac diéu khoan bat budc (“ Mai qudc gia thanh vién s& &p dung hoic duy
tri cac bién phap dé bao vé thong tin ca nhan cta ngudi dung thuong mai dién tir
). Quan sat nay duoc chiing minh thém khi danh gia tan suat cac diéu khoan co
lien quan trong cac Hiép dinh tién bo trai nguoc véi cac FTA da phuong cua
ASEAN hoic FTA song phuong ctiia mot s6 nuéc ASEAN.

Hiép dinh ASEAN vé Thuong mai dién tir yéu cau AMS phai ap dung hoac duy
tri cac bién phap bao vé thong tin ca nhan ctia nguoi dung thuong mai dién tur.
Tuy nhién, mot quéc gia thanh vién khéng co nghia vu phai thuc hién cam két
nay truéc ngay ban hanh khudn khé phap ly hoic quy dinh vé PDP. Biéu nay ngu
y rang AMS c6 su linh hoat va tu cha déang ké trong viéc quyét dinh thoi diém
thuc hién cac bién phap bao vé thdng tin c& nhan ctiia nguoi dung thuong mai dién
tr, tly thudc vao khudn khé phap 1y va sy san sang caa riéng ho.r

Hon nira, khi xay dyng cac bién phép lién quan dén PDP, cac nudc ASEAN duoc
yéu cau phai tinh dén cac nguyén tac, huéng dan va tiéu chi qudc té cua cac co
quan qudc té co lién quan khi xay dung cac bién phap bao vé théng tin ca nhan
cua minh. 18

B6 sung cho cac diéu khoan nay vé PDP Ia Hiép dinh khung ASEAN vé Bao vé
Dit liéu Cé& nhan, 2016 xay dung cac nguyén tic huéng dan AMS trong viéc xay
dung va cung cb ché do quan ly cua ho vé PDP.13 Cac nguyén tic bao gom su
ddng y, théng bao va muc dich; tinh chinh x4c cua dit liéu ca nhan; bién phap bao
vé an ninh; quyén truy cap va sua chira; chuyén giao sang quéc gia hoic 1anh thé
khac; luu gitt; va trach nhiém giai trinh. Can luu ¥ rang Hiép dinh khung chi dong
vai trd 12 hd so ghi lai ¥ dinh caa Nguoi tham gia va khong tao ra bat ky nghia vu
rang buoc hozc cd thé thuc thi vé mat phép 1y nao.

Muc tiéu co ban cua ca hai van kién - Hiép dinh ASEAN vé Thuong mai dién tir
va Hiép dinh Khung ASEAN vé Bao vé dit liéu ca nhan nam 2016 - la xem xét

137piéu 7.5(a)-(b), Hiép dinh ASEAN vé Thuong mai dién tdr.

138pjéu 7.5(c), Hiép dinh ASEAN vé Thudng mai dién tur.

13%hung ASEAN vé bao vé dif liéu ca nhan, https://asean.org/wp-content/uploads/2012/05/10-ASEAN-
Framework-on-PDP.pdf .
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cdc mire d6 sin sang khac nhau va luat phap quéc gia hién hanh tai moi quoc gia
thanh vién trong khu vuc, dong thoi khuyen khich su dieu chinh theo quy dinh d€
toi da hoa luong dir liéu ty do ma khéng anh hudong dén cac bién phap bao vé can
thiét.

Gan day, Hoi dong AEC da thong qua Hiép dinh Khung dam phan Hiép dinh
Khung ASEAN vé khung kinh té s6 ASEAN (DEFA). Cac cuc dam phan s& xay
dung trén khudn khé ASEAN hién cd, véi CBDF va PDF dugc dua vao cu thé
nhu cac yéu té trong pham vi dé xuét cta nd. Do d6, cac cudc dam phan DEFA
cia ASEAN dit ra nhiém vu cho cac nude ASEAN hudng téi "tao diéu kién thuan
loi cho CBDF va thiét 1ap cac khudn kho dé bao vé quyén riéng tu dir ligu™ 140

B. Mt s6 FTA ciia cdc nuwéc ASEAN

Ludng dit liéu xuyén bién gidi

Trong so cdc FTA ASEAN+1, chi c6 AANZFTA *'bao gom céc nghia vy vé
CBDF. **Trong cac FTA ma mét so thanh vién ASEAN giam gia dugc xem xét,
IACEPA va CEPA Singapore-New Zealand két hop cac nghia vu vé CBDF.
Ngoai ra, RCEP bao gom cac nghia vu vé CBDF va giong nhu AANZFTA, cung
cap muc do linh hoat cao dé dap ing cac nhu cau va hoan canh khac nhau.

140Khung dam phan Thda thuan khung vé kinh té s6 ASEAN, dugc Hoi dong Cong dong Kinh té€ ASEAN thong qua
tai Cubc hop "t 23 yao ngay 3 thdng 9 ndm 2023.

141phan tich dya trén Nghi dinh thu thir hai s& nang cdp AANZFTA. Nghi dinh thu nay sé& c6 hiéu luc sau 60 ngay
ké tir ngay Uc, New Zealand va it nh&t bn AMS d3 ndp van ban phé chuén, chdp thudn hodc chdp thuén.
https://www.mfat.govt.nz/en/trade/free-trade-agreements/free-trade-agreements-in-force/asean-australia-
new-zealand-free-trade-agreement-aanzfta/aanzfta-text/#:~:text=PDF%2C%203.7%20MB%5D-
,Second%?20Protocol,-In%202023%2C%20member

142Chugng 10, Diéu 5, AANZFTA; Chuong 4, Didu 9, AHKFTA.
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Bang 10: Pham vi ap dung CBDF trong cac FTA ASEAN va AMS

Cam két ngin

Théa thuan/Khung chiin cac han ché
d6i vé6i CBDF

AANZFTA

AHKFTA

Hiép dinh ASEAN-Trung Qudc

Hiép dinh RCEP

CEPA Indonesia-Uc

Indonesia - Nhat Ban EPA

FTA Malaysia-Uc

Hiép dinh thuvong mai tu do Malaysia -
New Zealand

Malaysia-Nhat Ban EPA

Philippines - Nhat Ban EPA

FTA Singapore-EU

Hiép dinh CEPA Singapore-New
Zealand

JSEPA

FTA Singapore-Hoa Ky

EPA Théi Lan-Nhat Ban

Thai Lan-NZ EPA

Hiép dinh thuong mai tu do

FTA Viét Nam-Han Quéc

Hiép dinh EU-Viét Nam

Cam két (C6 rang budc)

Cam két (C6 tinh rang budc
vo1 mue do linh hoat cao)
Khong c6 quy dinh

Theo AANZFTA va RCEP, cac Bén “khong duoc ngin can viéc chuyén giao
thong tin xuyén bién giéi bang phuong tién dién tir khi hoat dong d6 nham muc
dich thyc hién cong viéc kinh doanh cua mot c4 nhan c¢6 lién quan™.'*® Ca hai
Hiép dinh déu mién trir tam thoi cho Campuchia, CHDCND Lao va Myanmar
khoi cam két nay cho dén ngay 1 thang 1 nim 2027, c¢6 thé gia han dén ngay 1
thang 1 nam 2030. 1**Ca hai Hiép dinh ciing mién trir cho Viét Nam khoi cam két
nay cho dén ngay 1 thang 1 nam 2027, ma khong dé cap dén kha niang gia han.'*®

143Chugng 10, Didu 18.2, AANZFTA; Diéu 12.15.2, RCEP.
144Ch( thich 15, Chudng 10, AANZFTA; Chu thich 13, Chudng 12, RCEP.
145 Nhén dang.
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Nguoc lai véi RCEP va AANZFTA, IACEPA va CEPA Singapore-New Zealand
sir dung ngbn ngit tich cuc/cho phép, néu rang mdi Bén "s& cho phép" chuyén
thong tin xuyén bién gisi bang ‘phuong tién dién tir cho muc dich kinh doanh.
196 yra chon thuat ngu nay c6 thé goi y su khac bigt vé pham vi nghia vu. Mac du
'S¢ khong ngin can" ngu y kiém ché su can thiép dang ké vao viéc chuyén di
licu xuyén bién gici, nhung n6 khong ap dat nghia vu tich cuc dé chi dong cho
phép hoic hd tro cac hoat dong chuyén giao do. Ngoai ra, n6 goiy y dinh cua cac
Bén nham bao tén khong gian chinh sach cho mot so hanh dong quan ly nhat dinh
c6 thé anh huong dén dong chay tu do cua thong tin dugc bao vé qua bién gidi.

Mt khac, “s& cho phép” c6 thé ngu ¥ mot nghia vu tich cuc, nghia 1a cic bén co
thé duoc yéu cau thuc hién mot s6 hanh dong dé cho phép hoic hd tro viéc chuyén
giao thong tin xuyén bién gigi, chang han nhu ap dung khudn kho phap ly, tiéu
chuan ky thuat hoic co s& ha tang ki thuat sb.

Vé pham vi dir liéu dugc bao phu béi cac diéu khoan CBDF, IACEPA, gidng nhur
Hiép dinh ASEAN vé Thuong mai dién tir, bao gdm rd rang théng tin ca nhan
trong pham vi dit ligu chay qua bién giéi. **'Tuy nhién, AANZFTA va RCEP
dang cha ¥ 1a khong dé cip dén 'thong tin ca nhan' trong cac diéu khoan CBDF
cua ho.!48

Trong khi tir 'théng tin' theo céch didn giai van ban caa nd c6 thé bao gom théng
tin ca nhan; xét dén tinh thuong xuyén ma cac Thoa thuan tién tién néu rd thong
tin c& nhan 1°, viéc bo s6t & day o thé phuc vu cho muc dich duy tri sy phan biét
giita dir liéu c& nhan va céac dang thong tin khac cho muc dich quan ly. Bang céch
khong dé cap ro rang dén "théng tin ca nhan", cac Bén co thé c6 y dinh duy tri
quyén tu cha dé ban hanh cac quy dinh cu thé lién quan dén PDP trong khi van
giit cac nghia vu Vé luu thong tu do cua cac loai thdng tin khac mang tinh tong
quat hon.

Hon nita, trong AANZFTA, RCEP va IACEPA, thong tin lién quan, du la théng
tin ca nhan hay khong, chi c6 lién quan khi hoat dong do 1a dé tien hanh kinh
doanh cua mot “thé nhan dugc bao ho”. Mdi thoa thuan dinh nghia “thé nhan
duoc bao hd” theo cach tuong tu, bao gom cac khoan dau tu dugc bao vé, nha

146pjéu 13.11.2, IACEPA; biéu 9.10.2, Singapore-New Zealand CEPA

147pjéu 13.11.2, IACEPA: “Moi Bén s& cho phép chuyén giao thdng tin xuyén bién gidi bang phuong tién dién tu,
bao gébm théng tin ca nhan , khi hoat ddng nay nhdm muc dich tién hanh hoat ddng kinh doanh ctia mét cé nhén
dudc dé cap.”; biéu 7.4(b), Hiép dinh ASEAN vé Thudng mai dién tu: “Cac Qudc gia thanh vién dong y tao diéu
kién thuan Igi cho thuong mai dién t&r xuyén bién gidi bang cach nd luc loai bd hodc giam thiéu cac rao can doi
véi ludng théng tin qua bién gidi, bao gdm thdng tin cd nhan , tuén theo cac bién phap bao vé thich hgp d& dam
bao an ninh va tinh bao mat cla thdng tin, va khi cac muc tiéu chinh sach cong hgp phap khac yéu cau nhu vay.”
148théng tin xuyén bién gidi bang phuang tién dién tlr khi hoat déng d6 nham muc dich ti€n hanh hoat ddng kinh
doanh clia mét ca nhan dudc diéu chinh; Diéu 12.15.2, RCEP: M6t Bén khdng dudc ngdn can viéc chuyén giao
théng tin xuyén bién gidi bang phuadng tién dién t& khi hoat déng d6 nham muc dich ti€n hanh hoat ddng kinh
doanh ctia mot cd nhan dudc diéu chinh.

149 Xem bén dudi , Muc 1.1.3, Thoa thuén tién ti€n, Ludng di liéu xuyén bién gidi .
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dau tu va nha cung cap dich vu, va loai trir cac nha dau tu vao cac to chic tai
chinh hoac nha cung cap dich vu tai chinh, t6 chuc tai chinh, to6 chirc cbng hoac
nha cung cap dich vy tai chinh. **

Trong Hiép dinh ASEAN vé Thuong mai dién tir, ngoai 18 rd rang duy nhat trong
cac diéu khoan chuyén dit liéu 1a lién quan dén dich vu tai chinh va nha cung cap
dich vu tai chinh, nhu duoc dinh nghia trong Phu luc vé Dich vu tai chinh cua
Hiép dinh chung vé Thuong mai dich vu (GATS).15

Trong sb cac FTA da dugc xem xét, cling c6 mot nhiém vy 14 tranh mot sé loai
han ché nhat dinh. Han ché thuong duogc cac FTA diéu chinh nhit 12 yéu cau su
dung céac co s& dién toan hoic cac thanh phan mang trong 14nh thd caa mot Bén
dé xur ly dit lieu. AANZFTA di ap dung mo hinh RCEP dé diéu chinh vi tri cua
cac co s dién toan. Theo AANZFTA, cac Bén da nhat tri rang sé khong cé yéu
cau nao ddi v4i mot ca nhan duoc bao vé phai sir dung/dit cac co s dién toan
trong 1anh tho cua Bén chi nha nhu mot diéu Kkién tién quyét dé tién hanh kinh
doanh tai 13nh thd d6. Tuy nhién, cac Bén van duoc tu do ban hanh céc bién phap
trong nude khac lién quan dén viéc st dung hodc dit cic co so dién toan.
Campuchia, Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao, Myanmar va Viét Nam da duoc
linh hoat thuc hién cho dén nim 2027, ¢ thé gia han thém dén nam 2030 ddi véi
Campuchia, Cong hoa Dan cha Nhan dan Lao va Myanmar, néu can thiét.

Ca RCEP ciing nhu khudn kho AANZFTA diéu chinh viéc chuyén giao thdng tin
lién quan dén kinh doanh xuyén bién gigi bang phuong tién dién tir déu tuan theo
CAu truc twong tu nhu khudn kho twong tng caa ho diéu chinh vi tri cia cac co
s& may tinh.

Péng chu y, diéu khoan cho phép déi thoai vé thuong mai dién tu trong khudn
kho RCEP d¢ cap cu thé den luong dix liéu xuyén bién gidi va vi tri ctiia cac co sd
dién toan trong dich vu tai chinh la nhirng van de sé dugc xem xét trong cac cudc
thao luan.

Vé kha ning ap dung céac co ché giai quyét tranh chap di vai céc khia canh nay,
toan bo Chuong Thuong mai dién tir nam ngoai pham vi giai quyét tranh chap
ciia RCEP. Trong truong hop cia AANZFTA, Chuong vé Tham van va Giai
quyét Tranh chap s& khéng ap dung cho céc tranh chap phat sinh tir cac diéu
khoan vé vi tri ciia cac co s dién toan va chuyén giao théng tin xuyén bién gigi
bang phuong tién dién tir cho dén ba nim sau ngay c6 hiéu luc ciia Nghi dinh thu
thir hai. Ngoai ra, d6i véi Campuchia, Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao va
Myanmar, giai quyét tranh chap s& khong ap dung cho bat ky van dé nao theo

150Chugng 10, Didu 1(b), AANZFTA; Didu 12.1(b), RCEP; Diéu 13.1, IACEPA.
151 Pjéu 7.6(c), Hiép dinh ASEAN vé Thuong mai dién tur.
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Chuong Thuong mai dién tu, cho dén khi xem xét lai viéc &p dung Chuong Giai
quyét Tranh chap.

Bdng 11: Cam két vé vi tri ciia cdc co sé mdy tinh trong cdc FTA ASEAN va cdc
nuoc ASEAN

Vi tri cia cac

Hiép dinh co sé may tinh
(LCF)

Hiép dinh ASEAN-AU-NZ

AHKFTA

ACFTA

RCEP

CEPA Indonesia-Uc

Indonesia - EPA Nhat Ban
FTA Malavsia-Uc

FTA Malaysia - New Zealand
EPA Malaysia- Nhat Ban
Philippines - EPA Nhat Ban
FTA Sinagapore-EU

CEPA Sinaapore-New Zealand
JSEPA

FTA Singapore-M¥y

EPA Thai Lan-Nhat Ban

Théi Lan-NZ EPA

Hiép dinh thwong mai tu do
FTA Viét Nam-Han Qudc
Hiép dinh thuong mai tu do EU-

Cam két (C6 rang budc)

Cam két (C6 tinh rang budc véi
muc d6 linh hoat cao)

Khong cé quy dinh

Trong sb cac FTA ma cac nuéc ASEAN tham gia dugC Xem xet, co thé thay su
da dang vé mau quy dinh lién quan dén vi tri dat co s may tinh.

Chuong vé thuong mai dién ta cua IACEPA c6 mot diéu khoan danh riéng cho
khia canh nay, trong d6 néu rd rang khong Bén nao dugc yéu cau nhiing thé nhan
duoc bao ho phai sir dung hoidc dit cac co s& may tinh trong 13nh thd cua Bén do
nhu mot diéu kién dé tién hanh kinh doanh tai 1anh thd d6. Pang chi ¥ 13 cac bién
phép da ton tai da duoc bao luu (tc 1a cic bién phap yéu cau ban dia hoa ton tai
tai thoi diém c6 hiéu luc cua thoa thuan co thé tiép tuc hoat dong ma khdng vi
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https://www.mfat.govt.nz/assets/Trade-agreements/Singapore-NZ-CEP/CEP-Upgrade-Protocol-all-chapters-and-annexes/P09-Ch9-Electronic-Commerce.pdf
https://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/singapore/jsepa-1.pdf#page=27
https://ustr.gov/sites/default/files/uploads/agreements/fta/singapore/asset_upload_file708_4036.pdf#page=153
https://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/thailand/epa0704/agreement.pdf#page=46
https://www.mfat.govt.nz/assets/Trade-agreements/Thailand-NZ-CEP/thainzcep-agreement.pdf#page=64
https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/aus-thai_FTA_text.pdf#page=85
https://wtocenter.vn/upload/files/fta/174-ftas-concluded/189-vietnam---south-/237-full-text/Loi%20van%20Hiep%20dinh%20tieng%20Anh.pdf#page=128

Danh gi4 cac vin d& méi va méi nbi trong cac FTA ASEAN cong mot

pham IACEPA). Céc ngoai 1& vé ca chinh sach cong va ly do an ninh thiét yéu da
duoc dua ra.

FTA EU-Viét Nam khong chira bat ky quy tic chung ndo vé vi tri cua cac co so
dién toan, khia canh nay ciing khong nam trong cac linh vuc duoc xac dinh theo
dbi thoai vé cac van dé phap 1y do thuong mai dién tr néu ra duoc duy tri theo
thoa thuan. Tuy nhién, trong béi canh xir Iy dir liéu caia cac nha cung cap dich vu
tai chinh, FTA ndy quy dinh rang sau hai nam ké tir khi c6 hiéu luc cuaa thoa
thuan, mdi Bén s& cho phép cac nha cung cap cua Bén kia "chuyén thong tin dudi
dang dién tr hoac dang khac, vao va ra khoi 1anh tho ctia minh, dé xir ly dix lidu
khi viéc xur 1y d6 1a can thiét trong qua trinh kinh doanh thong thuong cua cac
nha cung cap dich vu tai chinh d6". Tuong tu nhu viy, theo quy dinh vé xu 1y dix
licu caa FTA EU-Singapore, cac bén da cam két rang ho "sé cho phép" cac nha
cung cap dich vu tai chinh cua nhau chuyén thong tin dudi dang dién ta khi viéc
xtr ly dit lidu la can thiét trong qua trinh kinh doanh théng thuong.

Trong khi chi dao céc bén giam thiéu hoac ngan chan cac han ché doi vai dir ligu
xuyén bién gici, chang han nhu thong qua viéc chi dinh quyén tu do dinh vi céc
co so dién toan, cac FTA nay ciing két hop céc ngoai Ié. Theo d6, ngoai viéc cong
nhan rang mot Bén trong Thoa thuan cé thé ¢ cac yéu cau quan ly riéng lién
quan dén viéc chuyén thdng tin bang phuong tién dién tir 152, AANZFTA, RCEP,
CEPA Singapore-New Zealand va IACEPA cho phép cac Bén ap dung hoac duy
tri cac bién phap khdng phi hop véi cac nghia vu chung vé tao diéu kién cho céc
ludng dir liéu xuyén bién gigi. **Nhiing sai léch nhu vay 1a dugc phép, véi diéu
kién 1a c4c bién phap d6 1a can thiét dé phuc vu cho muc tiéu chinh sach cong hop
phap hoac dé bao vé cac loi ich an ninh thiét yéu. 1**Tuy nhién, cac ngoai I¢ khéac
nhau vé pham vi &p dung, mtc do chi tiét va mac do linh hoat ma ching cung
cap cho céc Bén.

152Chl.rdng 10, biéu 18.1, AANZFTA; biéu 12.15.1, RCEP va Diéu 13.11.1, IACEPA; t&t ca déu néu rd nhitng diéu
sau: “Cac Bén thira nhan r&ng mdi B&n cé thé cé cac yéu cau quan ly riéng lién quan dén viéc chuyén giao thong
tin bang phuong tién dién ta”.

153Chuong 10, Diéu 18.3, AANZFTA ; Diéu 12.15.3, RCEP; Diéu 9.10.3, CEPA Singapore-New Zealand; Diéu
13.11.3, IACEPA.

154Chuong 10, Diéu 18.3, AANZFTA: “Khdng co diéu gi trong Diéu nay ngan can mot Bén théng qua hodc duy tri:
(a) bat ky bién phap nao khéng phl hgp v8i Poan 2 ma Bén dé cho 1a can thiét d€ dat dugc muc tiéu chinh sach
cong hop phap, véi diéu kién la bién phap doé khong dugc ap dung theo cach thirc tao thanh phudng tién phan
biét d8i xUr tuy tién hodc khdng thé& bién minh hodc han ché trd hinh d6i vdi thuong mai; hodc (b) bat ky bién
phap nao ma Bén dé cho la can thiét d€ bao vé cac Igi ich an ninh thiét y&u cia minh. Cac Bén khac khéng dugc
tranh chp céac bién phap d4.” Chu thich 16, AANZFTA: Cho muc dich cla tiéu doan nay, cidc Bén khang dinh réng
tinh can thiét dang sau viéc thuc hién chinh sach céng hgp phap dé sé do Bén thuc hién quyét dinh; Diéu 12.15.3,
RCEP: “Khong c6 diéu gi trong Diéu nay ngan can moét Bén thong qua hoac duy tri: (a) bat ky bién phap nao
khéng phu hdp véi doan 2 ma Bén dé cho 1a cn thiét d€ dat dugc muc tiéu chinh sach cdng hap phap, véi diéu
kién la bién phap dé khong dugc ap dung theo cach thirc tao thanh phuadng tién phéan biét d6i xur tuy tién hoac
khéng thé& bién minh hodc han ché tra hinh d8i véi thuagng mai; hodc (b) bat ky bién phap ndo ma Bén dé cho 1a
can thiét dé€ bao vé cac Igi ich an ninh thiét yéu clia minh. Cac Bén khac khéng dudc tranh chap cac bién phap
dd. Chua thich 14, RCEP: Vi muc dich cua ti€u doan nay, cac Bén khang dinh rang tinh can thiét d&ng sau viéc
thuc hién chinh sach cong hgp phap dé sé do Bén thuc hién quyét dinh.”; Biéu 13.11.3, IACEPA: “Khong cé diéu
gi trong Diédu nay ngdn can mdt Bén thdng qua hodc duy tri: (a) cac bién phap khdng phlu hdp véi doan 2 dé dat
dudc muc tiéu chinh sach céng hgp phap, vai diéu kién la bién phap dé khéng dudc ap dung theo cach tao thanh
phuaong tién phan biét d8i xr tuy tién hodc khdng thé& bién minh dugc hodc han ché trd hinh d6i véi thuong mai;
ho&c (b) bat ky bién phap nao ma Bén dé cho la can thiét d&€ bao vé cac Igi ich an ninh thiét yéu cta minh.”
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Dau tién, ca bon Thoa thuan déu quy dinh riang cac Bén c6 thé ap dung hoic duy
tri cac bién phap da thuc hién dé dat duoc muc tiéu chinh sach cong hop phap
mién 1a chung khong dugc ap dung theo cach tao thanh phuong tién phan biét doi
Xt tiy tién hodc khong thé bién minh hoic han ché tra hinh di véi thuong mai.
155Khi 1am nhu vay, ching khac nhau & chd sir dung tiéu chuan can thiét.
AANZFTA va RCEP st dung ngdn ngi tu danh gia dé cho phép céc Bén quyét
dinh tinh can thiét dang sau cac bién phap duoc thuc hién dé dat dugc muyc tiéu
chinh séch cdng hop phéap. Ca hai Thoa thuén ciing lam r3 rang tinh can thict dang
sau vigc thyc hién chinh sach cong hop phéap do s& do Bén thuc hi¢n quyét dinh,
tich liy lai mang lai quyén tu quyét dang ké trong van dé nay. Nguoc lai, IACEPA
khong sir dung thuat ngit "nd xem xét" dé chi ban chat ty danh gia cua tiéu chuan
can thiét. No ciing khong bao gdbm moét giai thich twong tu vé tinh can thiét dang
sau viéc thyc hién chinh sach cong hop phap d6. Biéu nay ngu y rang tiéu chuan
can thiét khach quan hon va chiu sy giam sat bén ngoai. Cubi cung, CEPA
Singapore-New Zealand khdng yéu cau cac bién phap phai la can thiét dé dat
duoc muc tiéu chinh sach hop phap, gilp cac Bén dé dang thuc hién quyén ty chi
vé mat quan 1y hon.

Thur hai, ngoai trir CEPA Singapore-New Zealand, ba Hiép dinh con lai cho phép
mot Bén ap dung hozc duy tri bat ky bién phap nao ma Bén d6 cho 1a can thiét dé
bao vé cac lgi ich an ninh thiét yéu cia minh. AANZFTA va RCEP ciing néu rd
rang cac bién phap nhu vay s& khong bi cac Bén khac tranh chap. **IACEPA
khong c6 diéu khoan nay, do d6 khong loai trir rd rang cac bién phép an ninh thiét
yéu khoi giai quyét tranh chap .

Trong khi d6, Hiép dinh ASEAN vé Thuong mai Dién tr cho phép cac Thanh
vién thuc hién “bién phéap bao vé thich hop” ¢é dam bao an ninh va bao mat théng
tin, va theo dudi cac muc tiéu chinh sach céng hop phap khac. **"Pang cha ¥, viéc
sir dung thuat ngix linh hoat hon, “thich hop”, dat ra tiéu chuan giam sét thap hon
S0 Vi “can thiét” (duogc sir dung trong AANZFTA, RCEP va IACEPA.)

Bao vé dir liéu ¢4 nhan

Ngoai AANZFTA, RCEP va IACEPA, sau trong sé cac FTA AMS duogc nghién
ctru c6 két hop cac diéu khoan lién quan dén PDP. B¢ 1a FTA Malaysia-Uc, FTA
Singapore-EU, CEPA Singapore-New Zealand, EPA Thai Lan-New Zealand,
TAFTA va FTA Viét Nam-Han Qudc.

155Chugng 10, Didu 18.3, AANZFTA; Didu 12.15.3, RCEP; Diéu 13.11.3, IACEPA; Diéu 9.10.3, CEPA Singapore-
New Zealand.

156 Trong moi trudng hop, déi vdi RCEP, trong khi chG bat ky dot xem xét chung nao va tuy thubc vao su dong y
clia cac Bén, toan bd Chuong vé Thuong mai dién tir vAn ndm ngoai pham vi giai quyét tranh ch&p. Trong trudng
hop cua AANZFTA, giai quyét tranh chdp sé khong ap dung ddi vGi cac cam két vé 'Vi tri clia cac Cd s& May tinh'
va 'Chuyén giao Théng tin xuyén bién gigi badng Phuang tién Dién ti' cho d&n ba ndm sau ngay cé hiéu luc cua
Nghi dinh thu th( hai; va lién quan dé€n Campuchia, Cong hoa Dan chd Nhan dan Lao va Myanmar, giai quyét
tranh chdp sé khong ap dung cho bat ky van dé nao phat sinh theo Chudng vé Thudng mai dién tu.

157 Ppiéu 7.4(b), Hiép dinh ASEAN vé Thuong mai dién tur.
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Nhiéu FTA cia ASEAN hogc FTA song phuong ciia mot s6 nuéc ASEANdwoc
xem xét bao gom cac cam ket ve viéc thdng qua hodc duy tri khuon kho/bién phap
phap ly nham dam bao bao vé thdng tin cd nhan cta nguoi dung thuong mai dién
tﬁ..158

RCEP, AANZFTA, MAFTA, IACEPA va CEPA Singapore-New Zealand déu
quy dinh rang cac Bén “phai” thong qua hoac duy tri mot khudn kho phap 1y dam
b4o bao vé thong tin ca nhan cua ngudi dung thuong mai dién tu. 1*°Mat khac,
TAFTA va EPA Thai Lan-New Zealand quy dinh raing mdi Bén twong tmg “phai
thue hién céc bién phap ma bén d6 cho 13 phu hop va can thiét”, diéu nay cho
thiy nghia vu c6 diéu kién phu thudc vao danh gia cua riéng bén d6.1%°

158pjdu 12.8.1, RCEP; Didu 1106.1, TAFTA; Chuong 10, Didu 10.1, AANZFTA; Diéu 10.5.1, Thai Lan-NZ EPA;
Diéu 15.8.1, MAFTA; Diéu 9.7.2, CEPA Singapore-New Zealand; Diéu 13.7.2, IACEPA; biéu 10.6.1, Viét Nam-
Han Quéc. FTA EU- Singapore khdng yéu ciu phai ban hanh cac khudn khd phap ly hodc bién phap.

159pjéu 12.8.1, RCEP; Chuadng 10, Diéu 10.1, AANZFTA; Diéu 15.8.1, MAFTA; Diéu 9.7.2, CEPA Singapore-New
Zealand; Diéu 13.7.2, IACEPA

160pjéu 1106.1, TAFTA; Diéu 10.5.1, Thai Lan-NZ EPA
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Bang 12: Pham vi cam két vé
Khung PDP trong cac FTA
ASEAN va AMS

Théa thuan/Khung Khung

phap ly
cho PDP

AANZFTAA
AHKFTA

ACFTA

Hiép dinh RCEP
CEPA Indonesia-Uc —— _
Indonesia - EPA Nhat Ban Cam két (C6 rang budc)

FTA Malaysia-Uc Cam két (C6 tinh rang budc voi
FTA Malaysia - New Zealand mirc d9 linh hoat cao)

EPA Malaysia- Nhat Ban Cam két (Khong rang budc)
Philippines - EPA Nhat Ban Khoéng c6 quy dinh

FTA Singapore-EU

CEPA Singapore-New
Zealand

JSEPA

FTA Singapore-My

EPA Thai Lan-Nhat Ban
Théi Lan- New Zealand EPA
TAFTA

FTA Viét Nam-Han Quéc
FTA EU-Viét Nam

TAFTA va EPA Théi Lan-NZ ciing bao gom mét diéu khoan "Mic du" dé chi ra
rang cam ket doi voi PDP dugc &p dung bat chap nhing khéc biét hién cé trong
hé thdng gitra cac Bén. 1Mot diéu khoan quan trong nhu vay c6 tac dung khang
dinh nghia vu tap thetrong khi thira nhén su da dang trong cac cach tiép can theo
quy dinh. Hon ni¥a, glong nhu Hiép dinh ASEAN vé Thuong mai Di¢n tu,
TAFTA va EPA Thai Lan-NZ kéu goi 4p dung “bién phap” chir khdng phai
“khung phép 1y hay “luat hodc quy dinh”. *2Thuat ngir “bién phap” rong hon va
linh hoat hon, cho phép cac Bén ap dung nhiéu hanh dong, chinh séch hoic buéc
khac nhau dua trén quyét dinh caa ho. Trong khi d6, “khung phéap Iy ngu y mot
cach tiép can co cau trdc va chinh thic hon, thudng thong qua hanh dong lap
phap/hanh phap rd rang, dé bao vé thong tin ca nhan. O day, AANZFTA va RCEP
lam rd rang mot Bén co thé tuan thi nghia vu ap dung/duy tri khudn kho phép ly
thong qua cac bién phap nhu luat va quy dinh toan dién vé quyén riéng tu hoac

161 Nhén dang.
162 Nhén dang.
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bao vé thong tin ca nhan, luat va quy dinh cu thé theo ting nganh bao gom béo
vé thﬁ‘ng tin c& nhan hoac luat va quy dinh quy dinh vé viéc thuc thi cac nghia vu
hop dong do phap nhan dam nhan lién quan dén viéc bao vé thong tin ca nhan. 3

Déi véi cac Hiép dinh c6 cam két khdng rang budc vé van dé nay, FTA Viét Nam-
Han Quéc thira nhan su can thiét phai ap dung muac d6 bao vé thich hop dé bao
vé dir lieu ca nhan cua nguoi dung thuong mai dién ti 1643 yéu cau mdi Bén nd
luc thong qua hoac duy tri cac bién phap lap phap dam bao bao vé dix liu ca nhan
ctia ngudi dung thuong mai dién tir dugc chuyén giao gitra cac Bén.1%

bic biét, FTA EU-Singapore khong yéu cau phai ap dung cac bi¢n phap hogc
khuén khd nhung nhin chung néu rd rang sy phét trlen cua thuong mai dién tu

“phai hoan toan twong thich vdi céc tiéu chuan québc té vé bao vé dit liu...” va
dua diéu khoan nay vao Diéu vé 'Muyc tiéu' 16

Can luu y rang chi c6 hai trong chin Thoa thuan c6 cam két vé PDP dinh nghia
'théng tin ca nhan'. %7Khi so sanh vai dinh nghia vé théng tin ca nhan theo Thoa
thuan ASEAN vé Thuong mai dién tir, cac yéu té chung va khéc biét dugc ghi
nhan. Cac dinh nghia rat gibng nhau vé cach dién dat va pham vi, vi tat ca déu dé
cap dén bat ky thdng tin nao, bao gom dix lidu, vé mot c& nhan/ca nhan ty nhién
dd xac dinh hoic c6 thé xac dinh duoc. IACEPA thém thuat ngit "y kién" vao
danh sach théng tin c6 thé cdu thanh thong tin ca nhan. Diéu ndy ngu y rang
IACEPA c6 khai niém rong hon vé théng tin ca nhan so véi hai thoa thuan khac,
vi n6 khdng chi bao gom céc sy kién ma con bao gom thong tin cha quan phan
anh quan diém hoic phan doan ciia mot ngudi hoic mot thuc thé khac vé mot
nguoi. Ngoai ra, Thoa thuan ASEAN vé Thuong mai dién tir st dung thuat ngi
"c& nhan" thay vi "ca nhan ty nhién™,

Bang 13: Tham khdo cdc tiéu chudn quoc té dé xem xét trong viéc phdt trién
khuén khé PDP trong cdc FTA ASEAN va AMS

Théa thuin/Khung Tham chiéu dén Tiéu chuan
qu(“')c té

AANZFTA

AHKFTA

163Ch( thich 8, Chuong 10, AANZFTA; Chu thich 8, Chuong 12, RCEP.

164pjdu 10.6.2, Hiép dinh thuong mai tu do Viét Nam - Han Qudc: “M&i Bén thira nhan su can thiét phai &p dung
mUc dd bao vé thich hgp dé bao vé dif liéu cad nhan cua ngudi dung thudgng mai dién tr dudc chuyén giao giita
cac Bén”.

165pjau 10.6.1, Hiép dinh thudng mai tu do Viét Nam - Han Qudc: “M&i Bén s& nd luc thong qua hodc duy tri cac
bién phap 1ap phap dam bao bao vé dif liéu ca nhan clia ngudi s dung thuang mai dién tur...”

166pjéu 8.57.4, FTA EU-Singapore.

167 piéu 13.1, IACEPA: “thdng tin ca nhan cé nghia la bat ky théng tin nao, bao gém dif liéu hodc y kié€n , vé mét
cad nhan dudc xac dinh hodc cb thé xac dinh ”; Diéu 9.1, CEPA Singapore-New Zealand: “théng tin cd nhan cé
nghia |13 b&t ky théng tin nao, bao gém dif liéu, vé mdt ca nhan dugc xac dinh hodc ¢ th& xac dinh ”; Diéu 1(j),
Hiép dinh thuong mai dién t ASEAN: Thong tin cd nhan c6 nghia la bat ky thong tin nao, bao gom dir liéu, vé
mot cad nhdn dudc xac dinh hodc cd thé xac dinh . Cling can luu y rdng MAFTA, TAFTA va EPA Thai Lan-NZ s
dung thuat ng{r “d{r liéu ca nhan”.
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Hiép dinh thuong mai, tu
do ASEAN-Trung Quoc
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Hiép dinh RCEP

CEPA Indonesia-Uc

Indonesia - Nhat Ban
EPA

FTA Malaysia-Uc

Hiép dinh thuvong mai tu
do Malaysia - New
Zealand

Malaysia-Nhat Ban EPA

Philippines - Nhat Ban
EPA

FTA Singapore-EU

Hiép dinh CEPA
Singapore-New Zealand

JSEPA

FTA Singapore-Hoa Kv

EPA Théai Lan-Nhat Ban

Thai Lan-NZ EPA

Hiép dinh thuvong mai tu
do

FTA Viét Nam-Han Qudc

Hiép dinh thuong mai tu
do EU-Viét Nam

Cam két (C6 rang buoc)

murc d6 linh hoat cao)

Cam két (Co6 tinh rang buoc véi

Cam két (Khdng rang bugc)

Khong c6 quy dinh

Khi huong dan cac Bén khi thdng qua cac bién phap/khung phap ly, mot s6 Thoa
thuén yéu cau xem xét céc tiéu chUan nguyeén tac, hudng dan va tiéu chi quéc té
ctia cac to chirc hodc co quan quoC té c6 lién quan trong qué trinh xay dung khuon
kho phép 1y tuong (g cua ho nham bao vé théng tin ca nhan. 168

Mot s6 Hiép dinh cung cap mire d6 linh hoat khi dét ra nghiia vu nay. TAFTA va
CEPA Thai Lan-New Zealand cho phép cac Bén xem xét cac tiéu chuan quoc té

168pjay 12.8.2, RCEP; Didu 1106.2, TAFTA; Didu 10.5.2, Thai Lan-NZ EPA; Chudng 10, Diéu 10.2, AANZFTA;
Diéu 9.7.2, CEPA Singapore-New Zealand; Diéu 7.5(c); Hiép dinh ASEAN vé thuong mai dién tlr; Diéu 15.8.2,

MAFTA; Diéu 13.7.2, IACEPA;
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https://www.dfat.gov.au/trade/agreements/in-force/mafta/Pages/malaysia-australia-free-trade-agreement#chap_15
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https://fta.miti.gov.my/miti-fta/resources/auto%20download%20images/55828d2f67bcd.pdf#page=16
https://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/philippine/epa0609/main.pdf#page=52
https://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/philippine/epa0609/main.pdf#page=52
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:22019A1114(01)&from=EN#page=28
https://www.mfat.govt.nz/assets/Trade-agreements/Singapore-NZ-CEP/CEP-Upgrade-Protocol-all-chapters-and-annexes/P09-Ch9-Electronic-Commerce.pdf
https://www.mfat.govt.nz/assets/Trade-agreements/Singapore-NZ-CEP/CEP-Upgrade-Protocol-all-chapters-and-annexes/P09-Ch9-Electronic-Commerce.pdf
https://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/singapore/jsepa-1.pdf#page=27
https://ustr.gov/sites/default/files/uploads/agreements/fta/singapore/asset_upload_file708_4036.pdf#page=153
https://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/thailand/epa0704/agreement.pdf#page=46
https://www.mfat.govt.nz/assets/Trade-agreements/Thailand-NZ-CEP/thainzcep-agreement.pdf#page=64
https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/aus-thai_FTA_text.pdf#page=85
https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/aus-thai_FTA_text.pdf#page=85
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va tiéu chi cua cac to chirc/co quan quéc té ¢ lién quan, "o muc do cd thé". CEPA
1%9Singapore-New Zealand sir dung cach dién dat twong ty nhung ciing duva ra
Hop tac Kinh té Chau A-Thai Binh Duong lam vi du vé mét co quan qudc té c6
lién quan.t’®

Hiép dinh CEPA Indonesia-Uc va Hiép dinh FTA Viét Nam-Han Quédc dua ra
nghia vu nay mang tinh khuyén nghi va khong rang buoc bang cé&ch str dung cum
tir “can tinh dén” va chi cdng nhan tim quan trong cua céc tiéu chuan/nguyén tic
quéc té.17

Mot s6 Thoa thuén tién tién ciing néu rd cac nguyén tac chinh can 1am nén tang
cho khuén khé phap 1y bao vé théng tin c& nhan 172, chang han nhu giéi han thu
thap, chi dinh muc dich va trach nhiém giai trinh, cling nhitng nguyén tac khac.
Khong c6 FTA AMS nao dugc nghién ciu néu rd cac nguyén tac nhu vay.

Cam két ap dung hozc duy tri cac bién phap/khudn kho phép 1y di kém véi nghia
vu cdng bo thong tin vé bao vé théng tin ca nhan ma mot Bén cung cap cho nguoi
dung thuong mai dién tir. Diéu nay bao gdm céac chi tiét vé cach: (a) ca nhan co
thé theo dudi cac bién phéap khic phuc; va (b) doanh nghiép c6 thé tuan thu bt
ky yéu cau phap Iy nao. **Hon nita, AANZFTA, RCEP va IACEPA tién xa hon
mot budc bang cach yéu cau cac Bén khuyén khich cac phap nhan coéng bd cac
chinh sach va thu tuc caa ho lién quan dén bao vé théng tin c& nhan.*"

Nguoc lai, Hiép dinh ASEAN vé Thuong mai dién tir khong c6 cam két cu thé vé
van dé ndy, thay vao do tap trung vao viéc cong bé nhanh chong céc bién phap
c6 lién quan c6 tinh &p dung chung anh hudng dén hoat dong cia Hiép dinh cua
moi AMS.17°

Péng cht ¥ 1a IACEPA va FTA Singapore-New Zealand c6 cac cam két vé hanh
vi khéng phan biét dbi xtr. Ca hai Thoa thuan déu dua ra cam két chung vé viéc
&4p dung cac bién phap khdng phan biét ddi xu trong viéc bao vé ngudi ding
thuong mai dién tir khoi cac hanh vi vi pham bao vé thdng tin c& nhan xay ra
trong pham vi quyén han cta ho. Cam két nay c6 tinh rang budc trong trueang hop
FTA Singapore-New Zealand va khong co6 tinh rang buéc trong IACEPA. FTA

169 Pjéu 1106.2, TAFTA; Diéu 10.5.2, Thai Lan-NZ EPA.

170 Higu 9.7.2, CEPA Singapore-New Zealand: “... trong pham vi c6 th&, khuén kh& phap ly s& tinh dén céc nguyén
tdc va hudng dan cua cdc cd quan quéc té€ cd lién quan nhu APEC.”

171pjéu 13.7.2, IACEPA: “..mdi Bén sé& thong qua hodc duy tri mot khudn khé phép ly quy dinh vé& bao vé théng
tin cd nhan cla ngudi dung thugng mai dién tdr. Trong qua trinh xay dung khudn khd phap ly cia minh dé bao
vé théng tin c& nhan, mdi Bén nén tinh dén céc nguyén tac va hudng dan cla céc co quan qudc té& cé lién quan”.
Diéu 10.6.1, FTA Viét Nam-Han Quéc: “Moi Bén sé no luc thong qua hodc duy tri cac bién phap lap phap dam
bao bao vé dif liéu ca nhan cua ngudi diing thueng mai dién tlr. Trong qué trinh x4y dung céac tiéu chudn bao vé
dir liéu cd nhéan trong thuong mai dién tir, méi Bén thira nhan tdm quan trong cla viéc tinh dén céc tiéu chuén
qudc té va tiéu chi cla cac td chlrc qubc té& cé lién quan”.

172 Xem bén dudi, Muc 1.1.3, Bao vé di liéu ca nhéan

173pjdu 12.8.3, RCEP; Chuong 10, Didu 10.3, AANZFTA; Didu 9.7.4, CEPA Singapore-New Zealand; Diéu 13.10.2,
IACEPA.

174pjdu 12.8.4, RCEP; Chuong 10, Didu 10.5, AANZFTA; Didu 13.10.2, IACEPA.

175pijéu 13.1, Hiép dinh ASEAN vé thudgng mai dién tur.
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Singapore-New Zealand néu rd hon rang khudn khd phap 1y cia mot Bén vé bao
vé thdng tin ca nhan s& xir ly théng tin ca nhan cua nguoi dung caa Bén Kia trén
co s& khong phan biét doi xir.1"

Hon nira, thira nhan ring cac Bén co thé ap dung céc cach tiép can phap ly khéc
nhau dé bao vé thdng tin ca nhan, IACEPA, AANZFTA va CEPA Singapore-
New Zealand khuyén khich cac Bén phat trién va ap dung cac co ché dé thiic day
kha nang twong thich. "Khi 1am nhu vay, chiing khac nhau vé ngdn ngir va cach
tiép can chung. IACEPA sir dung ngén ngit nhe nhang nhat trong ba van ban, néu
rang cac Bén "nén khuyén khich" phét trién cac co ché dé thuc day kha ning
tuong thich. AANZFTA cung ¢ cam két ndy mot chat bang cach nhic lai rang
cac Bén "s& khuyén khich" phat trién cac co ché dé twong thich. Hon nita, né tién
thém mot budc nira bang cach goi ¥ rang cac Bén ciing nén khuyén khich, "khi
thich hop, kha ning tuong tac giita cac ché do phap 1y khac nhau". Biéu nay cho
thay cam két cao hon trong viéc thiic day khdng chi kha ning twong thich ma con
ca sy phdi hop giira cac khudn kho phap Iy riéng biét, nhan manh cach tiép can
c6 céu trac hon dé dat duoc su hai hoa. FTA Singapore-New Zealand sir dung
cac thuat ngit manh nhit trong ba vin ban, néu rang cac Bén "s& theo dudi" cac
co ché dé twong thich. Tuy nhién, khong gidng nhuw AANZFTA, n6 khong dé cap
dén kha niang tuong tac.

176 pidu 9.7.3, Hiép dinh chung vé hdp tac kinh t& Singapore-New Zealand: Mi Bén s&: (a) bao v&, thdng qua
khudn kh& phap ly dugc dé cip trong doan 2, d6i v8i thong tin cad nhan cia ngudi dung cla Bén kia trén cd s&
khéng phéan biét ddi xur; va (b) ap dung cac bién phap khong phan biét déi x&r trong viéc bao vé ngugi dung
thuong mai dién tr khoi cac hanh vi vi pham bao vé thong tin ca nhan xay ra trong pham vi quyén han ctia minh.
177pjéu 10.4, Chuong 10, AANZFTA; Diéu 9.7.5, CEPA Singapore-New Zealand; Diéu 13.7.4, IACEPA.
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Bdng 14: Pham vi cam két vé céng bé va khéng phdn biét doi xir lien quan dén
khuon kho PDP trong

. — _ cac FTA ASEAN va
Théa thuan/Khung Cong bo | Khong phan| ;¢

Khung biét ddi xir
PDP

Hiép dinh thuong mai tu
do ASEAN-NZ
AHKFTA

Hiép dinh thuong mai tu
do ASEAN-Trung Qudc
Hiép dinh RCEP

CEPA Indonesia-Uc
Indonesia - Nhat Ban
EPA

FTA Malaysia-Uc Cam két (C6 rang bugc)
Hiép dinh thuong mai tu Cam ket (Khong  rang
do Malaysia - New bugc)

Zealand Khoéng c6 quy dinh

Malaysia-Nhat Ban EPA
Philippines - Nhit Ban
EPA

FTA Singapore-EU
Hiép dinh CEPA
Singapore-New Zealand
JSEPA

FTA Singapore-Hoa Ky
EPA Thai Lan-Nhéat Ban
Thai Lan-NZ EPA

Hiép dinh thuong mai tu
do

FTA Viét Nam-Han
Qudc

Hiép dinh thuong mai tu
do EU-Viét Nam

Hon nita, IACEPA va FTA Singapore-New Zealand ciing minh hoa cac loai co
ché c6 thé duoc str dung dé thuc day kha nang twong thich. Ca hai Thoa thuan
déu dé cap dén viéc cdng nhan céc két qua quan 1y, cho du duoc dua ra mot céch
tu chi hay thdng qua thoa thuan chung va cac khuén kho qubc té rong hon. FTA
Singapore-New Zealand ciing luu ¥ thém céac co ché khac "khi ¢6 thé thuc hién
duoc”, chang han nhu céng nhan phu hop ddi véi su bao vé tuong duong dugc

85


https://www.mfat.govt.nz/assets/Trade-agreements/AANZFTA/Second-protocol/Text-of-Second-Protocol-to-Amend-AANZFTA.pdf#page=865
https://www.mfat.govt.nz/assets/Trade-agreements/AANZFTA/Second-protocol/Text-of-Second-Protocol-to-Amend-AANZFTA.pdf#page=865
https://asean.org/wp-content/uploads/2021/08/AHKFTA-compressed.pdf#page=124
https://asean.org/wp-content/uploads/2021/08/Framework-Agreement-on-Comprehensive-Economic-Co-Operation_ASEAN-Rep-of-China.pdf#page=12
https://asean.org/wp-content/uploads/2021/08/Framework-Agreement-on-Comprehensive-Economic-Co-Operation_ASEAN-Rep-of-China.pdf#page=12
https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/treaty-files/6032/download#page=421
https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/iacepa-chapter-13-electronic-commerce.pdf
https://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/indonesia/epa0708/agreement.pdf#page=54
https://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/indonesia/epa0708/agreement.pdf#page=54
https://www.dfat.gov.au/trade/agreements/in-force/mafta/Pages/malaysia-australia-free-trade-agreement#chap_15
https://www.mfat.govt.nz/assets/Trade-agreements/Malaysia-NZ-FTA/mnzfta-text-of-agreement.pdf#PAGE=96
https://www.mfat.govt.nz/assets/Trade-agreements/Malaysia-NZ-FTA/mnzfta-text-of-agreement.pdf#PAGE=96
https://www.mfat.govt.nz/assets/Trade-agreements/Malaysia-NZ-FTA/mnzfta-text-of-agreement.pdf#PAGE=96
https://fta.miti.gov.my/miti-fta/resources/auto%20download%20images/55828d2f67bcd.pdf#page=16
https://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/philippine/epa0609/main.pdf#page=52
https://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/philippine/epa0609/main.pdf#page=52
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:22019A1114(01)&from=EN#page=28
https://www.mfat.govt.nz/assets/Trade-agreements/Singapore-NZ-CEP/CEP-Upgrade-Protocol-all-chapters-and-annexes/P09-Ch9-Electronic-Commerce.pdf
https://www.mfat.govt.nz/assets/Trade-agreements/Singapore-NZ-CEP/CEP-Upgrade-Protocol-all-chapters-and-annexes/P09-Ch9-Electronic-Commerce.pdf
https://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/singapore/jsepa-1.pdf#page=27
https://ustr.gov/sites/default/files/uploads/agreements/fta/singapore/asset_upload_file708_4036.pdf#page=153
https://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/thailand/epa0704/agreement.pdf#page=46
https://www.mfat.govt.nz/assets/Trade-agreements/Thailand-NZ-CEP/thainzcep-agreement.pdf#page=64
https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/aus-thai_FTA_text.pdf#page=85
https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/aus-thai_FTA_text.pdf#page=85
https://wtocenter.vn/upload/files/fta/174-ftas-concluded/189-vietnam---south-/237-full-text/Loi%20van%20Hiep%20dinh%20tieng%20Anh.pdf#page=128
https://wtocenter.vn/upload/files/fta/174-ftas-concluded/189-vietnam---south-/237-full-text/Loi%20van%20Hiep%20dinh%20tieng%20Anh.pdf#page=128

Danh gi4 cac vin d& méi va méi nbi trong cac FTA ASEAN cong mot

cung cap bai khudn khé phap 1y twong wng cua mot Bén, khudn khé chiing nhan
hodc nhan hiéu qudc gia, hoic cac con dudng khac dé chuyén théng tin ca nhan
gitra

cac Bén.

Badng 15: Pham vi cam két vé kha ndng twong thich/twong téc trong cic FTA
ASEAN va AMS

Kha nang
cn ae twong  thich/
Hi¢p dinh Kha nang
twong tac
AANZFTA
AHKFTA
ACFTA Cam két (C6 rang buoc)
Hiép dinh RCEP Cam két (Khéng rang
CEPA Indonesia-Uc budc)
Indonesia - Nhat Ban Khong c6 quy dinh
EPA

FTA Malaysia-Uc
Hiép dinh thuong mai
tu do Malaysia - New

Zealand
Malaysia-Nhat ~ Ban
EPA

Philippines - Nhat Ban
EPA

FTA Singapore-EU
Hiép dinh CEPA
Singapore-New
Zealand

JSEPA

FTA Singapore-Hoa
Ky

EPA Thai Lan-Nhit
Ban

Théai Lan-NZ EPA
Hiép dinh thuong mai
tu do

FTA Viét Nam-Han
Qudc

Hiép dinh thuong mai
tu do EU-Viét Nam
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C. Hiép dinh bién gi6i tién tién

Luong dur liéu xuyén bién gidi

Cac Hiép dinh tién bd phan anh cac cam két vé ca CBDF va PDP véi tan suét
nhiéu hon va sau hon so voi cac FTA ASEAN va AMS. 178Khi dua ra cam két
tao diéu kién thuan loi cho CBDF, hau hét cac Hiép dinh tién bo dugc xem xét
déu dua ra cac cam két rang buoc.1™®

Bang 16: Pham vi bdo hiém ciia
CBDF trong cac Thoa thudn tién
tién

Théa thuan/Khung (L[l)lg)n g du licu
DEPA

DEA Singapore-Uc
DEA Singapore-Anh
DPA Singapore-Han
Quéc A Z .5 A
CPTPP Cam kit (Co rang ]ou(_)c) .
USMCA CaIP ket ’(Khong- rang bugc)
KORUS Khong c6 quy dinh

Hiép dinh thuong
mai tu do EU-NZ
EU-Canada CETA
TCA EU-Anh
EU-Nhat Ban EPA
FTA EU-Han Quéc
CEPA Anh-Nhat
FTA  Canada-Han
Qudc

Lién quan dén pham vi dit lidu duoc bao pha boi cac diéu khoan CBDF, ngoai
trir FTA EU-NZ va TCA EU-UK, cé4c Thoa thuan tién tién c6 cam két rang buoc
vé CBDF gan nhu gidng hét nhau va bao gdom rd rang théng tin ca nhan/di liéu
ca nhan trong pham vi dit liéu chay qua bién gigi. 8°Cac diéu khoan néu ro:

178 Mugi hai trong s6 mudGi b6n Théa thuan tién ti€n dugc nghién clu déu dé cép dén cac méi quan tadm lién quan
dén CBDF va PDP. )

179 C6 rang budc : DEA Singapore-Uc; DEA Singapore-Anh; DPA Singapore-Han Qudc; CPTPP; USMCA; FTA EU-
NZ; TCA EU-Anh; CEPA Anh-Nhat. Khéng rang budc : DEPA; KORUS; EPA EU-Nhat Ban; va FTA Canada-Han
Qudc. Khong cé diéu khoan vé CBDF : CETA EU-Canada va FTA EU-Han Quéc.

180pjay 23.2, ASDEA; Diéu 8.61-F.2., DEA Anh - Singapore; Diéu 14.14.2., KSDPA; Diéu 14.11.2., CPTPP; Diéu
19.11.1, USMCA; Diéu 8.84.1, FTA Anh-Nhat.
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‘Khéng Bén nao/Méi bén/Khéng Bén nao dwoc phép cam hodc han ché
viéc chuyén giao thdng tin xuyén bién gidi bang phwong tién dién tir, bao
gom thdng tin c& nhan, néu hoat déng ndy nham muc dich tién hanh cong
viéc kinh doanh cua mét cda nhan dwoc bao vé.”

NGi cach khac, pham vi cac cam két lién quan dén CBDF trong cac Thoa thuan
nay dugc dic trung boi cac dic diém sau: thir nhét, thong tin duoc chuyén bang
phuong tién dién tu; thir hai, thong tin danh cho hoat dong kinh doanh; va thi ba,
hoat dong kinh doanh 12 caa “thé nhan dugc bao hd”. Cac yéu cau nay cling duoc
chia sé¢ boi bén FTA caa ASEAN hodc FTA song phuong cua mét s nuGce
ASEANdJ3E duoc xem xét c6 cam két vé CBDF: AANZFTA, RCEP, IACEPA va
FTA Singapore-New Zealand.

Cac nghia vu vé CBDF trong cac Thoa thuan tién tién nay dé cap rd rang dén
thong tin/di liéu ca nhan véi hai diém khéc biét dang chi . Trong FTA EU-NZ,
“dir lidu ca nhan” khong c6 trong diéu khoan vé CBDF. Thay vao d6, theo Diéu
quan ly PDP, Thoéa thuan cho phép cac Bén thuc hién cac bién phap bao vé dir
liéu c& nhan va quyén riéng tu “bao gdm thdng qua viéc ap dung va ap dung cac
quy tic vé chuyén dit liéu ca nhan xuyén bién gi¢i”. 18! Biéu nay bao hiéu trong
tdm vé mat quan 1y hon 1a nhan manh vao dong chay tu do cua dit liéu ca nhan.
FTA EU-NZ ciing chi rd rang nghia vu nay bao gém dir liéu trong béi canh “mot
hoat d6ng nam trong pham vi ctia Chuong nay”.'82 Piéu nay c6 nghia 1a khong
gidng nhu cac Thoa thuan tién tién khéc, dix liéu & day khong can phai lién quan
dén “hoat dong kinh doanh ctiia mot ca nhan dugc bao vé”.

Mot sai léch khac dugc tim thay trong TCA EU-UK, trong d6 khong dé cap ro
rang dén “dir liéu c4 nhan” va néu rd ma khong c6 bat ky diéu kién nao lién quan
dén hoat dong kinh doanh hoic “thé nhan duoc bao ho” rang “cac ludng di licu
xuyén bién gioi s& khdng bi mot Bén han ché gitra cac Bén”.183

V& pham vi cta “thé nhan dugc bao ho”, mot s6 Hiép dinh tién bo dwa ra dinh
nghia khac véi FTA cia ASEAN hoic cia mot sé nude thanh vién ASEAN tham
gia. “Thé nhan duoc bao ho” trong AANZFTA, RCEP va IACEPA bao gom dau
tu, nha dau tu va nha cung cap dich vu cua cac Bén; trong khi loai trir c4c nha
dau tu vao to chie tai chinh, nha du tu vao nha cung cap dich vu tai chinh to

181pjdu 12.5.2, FTA EU-NZ. Ngoai ra, mdi Bén dudc giao nhiém vu thong bao cho Bén kia vé& bt ky bién phap
nao ma Bén dé ap dung hodc duy tri. (Diéu 12.5.3)

182 pjéu 12.4.2, FTA EU-NZ. Theo Diéu 12.1, pham vi cla chugng vé thudng mai s6 clia FTA EU-NZ dugdc néu rd
rang: nd lién quan dén cac bién phap clia mdt Bén anh hudng dén thusng mai dugc tao diéu kién thuén Igi bang
phudng tién dién tir. Tuy nhién, mot s6 mién trir nhat dinh dudc néu trong chuong. Dang chl y 1a chugng nay
khéng ap dung cho (a) cac dich vu nghe nhin; (b) théng tin do mét Bén ndm gilt hodc xu ly hodc thay mat cho
mot Bén, hodc cac bién phap lién quan dén théng tin db, bao gém cac bién phap lién quan dén viéc thu thap
théng tin dd; va (c) cac bién phap do New Zealand 4p dung hodc duy tri dugc coi la can thiét dé bao vé hodc
thic d&y cac quyén, Igi ich, nghia vu va trach nhiém clta ngudi Maori.

183pjéu 201.1, TCA EU-Anh.
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chuc tai chinh, to chic cdng va nha cung cap dich vu tai chinh!®* CPTPP va
USMCA la céc Hiép dinh tién bo bao gdom dinh nghia twong tu V& “thé nhan duoc
bao ho”.185 Tuy nhién, cac Hiép dinh tién bo nhu FTA Anh-Nhat Ban va DEA
Anh-Singapore m¢ rong dinh nghia bing cach bao gém cac thuc thé bo sung nhu
co s&, doanh nghiép va doanh nhan.!8 Ngoai ra, ASDEA va KSDPA dua ra dinh
nghia rong hon vé “thé nhan dugc bao h” co nghia 1a doanh nghiép duoc bao hd
hodc ca nhan tu nhién caa mot trong hai Bén. O déy, “doanh nghiép duoc bao
hd” c6 nghia la doanh nghi¢p cua mot Bén do mot ca nhan cua mot Bén s¢ hiru
hodc kiém soat, truc tiép hoac gian tiép.*®”

Mot sy khéc biét dang cha y khac 1a cac Hiép dinh tién bo str dung ngdn ngit khac
vé6i cac FTA cua ASEAN hoic FTA song phuong cua mot sé6 nugc ASEANtrong
cac diéu khoan cua ho vé chuyén di liéu xuyén bién gigi. Cac FTA cua ASEAN
hodc FTA song phuong ctia mot s6 nuéc ASEANhoiC néu rang cac bén “khong
duoc ngan can” cac chuyén giao nhu vay hoic st dung ngon ngir tich cuc (“sé
cho phép”). Mit khac, cac Hiép dinh tién bo bat budc cac bén khong duge “han
ché&” 88nozac “cam hoic han ché” 18%viéc chuyén giao dit liéu. Hon nira, DEPA va
CPTPP str dung cung ngdn ngtr tich cuc (“s€ cho phép”) nhu IACEPA va CEPA
Singapore-New Zealand.'*

Nhu d3 thao luan trude do, ngdn ngir tich cuc (“s& cho phép”) co thé goi y mot
nghia vu cha dong hoic khang dinh dé tao diéu kién va cho phép viéc chuyén di
liéu, thay vi mot nghia vu thu dong va tiéu cuc 1a kiém ché khong can thiép hoac
can tro chung. Hon nira, cac tac dong phap ly cua viéc st dung tur "ngan chan™
hodc "cam" c6 thé c6 vé giéng nhau, ca hai déu chi ra nghia vy cia mot Bén 1a
khong can tré hoan toan hoic ding ké viéc chuyén théng tin xuyén bién gisi.
Nguoc lai, viéc sir dung thuat ngi "han ché" ¢ thé goi ¥ mot nghia vu kiém ché

184Chuong 10, Diu 1(b), AANZFTA; Didu 12.1(b), RCEP; Diéu 13.1, IACEPA.

185pjdu 14.1, CPTPP: “thé& nhan dudc bao hd cd nghia la: (a) khoan dau tu dugc bao vé theo dinh nghia tai Diéu
9.1 (Pinh nghTa); (b) nha dau tu cia mét Bén theo dinh nghia tai biéu 9.1 (Pinh nghia), nhung khéng bao gom
nha dau tu vao té chic tai chinh; hodc (c) nha cung cép dich vu clia mdt Bén theo dinh nghla tai Diéu 10.1 (DPinh
nghia), nhung khéng bao gém “t8 chirc tai chinh” hodc “nha cung cap dich vu tai chinh xuyén bién gidi ciia mét
Bén” theo dinh nghia tai Diéu 11.1 (Dinh nghia)”. Diéu 19.1, USMCA: “thé€ nhan dugc bao hd cb nghia la: (a)
khoan dau tu dugc bao vé theo dinh nghia tai biéu 1.5 (Dinh nghia chung); (b) nha dau tu cita mot Bén theo
dinh nghia tai Biéu 14.1 (Binh nghia); hodc (c) nha cung cap dich vu cia mét Bén theo dinh nghia tai biéu 15.1
(Pinh nghia) nhung khdng bao gdém thé& nhan dugc bao hd theo dinh nghia tai Diéu 17.1 (Dinh nghia)”. Diéu 17.1
bao gém t& chirc tai chinh cia mét Bén khéc; nha cung cép dich vu tai chinh xuyén bién gic’ji cua mot Bén khac
chiu su quan ly, giam sat, cap phep, ay quyén hoac dang ky cla cG quan quan ly tai chinh ctia Bén do.

186pjdu 8.71(f), FTA Anh-Nhat: "thé nhan dugc bao hd" c6 nghia la: (i) mot doanh nghiép dugdc bao hd; (ii)
mot doanh nhan clia mét Bén; va (iii) mot nha cung cadp dich vu cita mot Bén, nhung khong bao gom mot nha
cung cap dich vu tai chinh cia mét Bén; Diéu 8.57(e), DEA Anh- Slngapore "th& nhan dugc bao hd" cé nghia la:
(i) mbt co sé cua mdt Bén nhu dudc dinh nghia trong ti€u doan (d) clia Diéu 8.8 (Dinh nghia); (ii) mét doanh
nhan nhu dugc dinh nghia trong tidu doan (c) ctia biéu 8.8 (binh nghia); hoac (iii) mét nha cung cdp dich vu
ctia mét Bé&n nhu dudc dinh nghia trong ti€u doan (1) cta Diéu 8.2 (Pinh nghia), nhung khéng bao gdm mét nha
cung cép dich vu tai chinh nhu dugc dinh nghia trong ti€u doan 2(d) cua Diéu 8.49 (Pham vi va Dinh nghia)

187 Pjéu 1, ASDEA; Diéu 14.1, KSDPA

188pjgu 12.4.2, FTA EU-NZ; biéu 201.1, TCA EU-Anh

189pjau 8.84.1, FTA Anh-Nhat; Diéu 19.11.1, USMCA; Diéu 14.11.2., CPTPP; Diéu 14.14.2., KSDPA; Diéu 8.61-
F.2., DEA Anh - Singapore; Diéu 23.2, ASDEA

190pjéu 4.3.2, DEPA.
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khong ap dat cac diéu kién hodc han ché anh huong tiéu cuc dén viéc chuyén
théng tin xuyén bién giéi, cd kha nang biéu thi mot tiéu chuan cam két cao hon.

Ba trong s cac Thoa thuan tién tién dugc xem xét dua ra cac cam két khong rang
budc vé CBDF. KORUS néu riang cac Bén “s& nd luc” kiém ché khong ap dat
hoac duy tri cac rao can khdng can thiét d6i vai ludng thong tin dién tir xuyén
bién gidi, diéu nay ciing s& bao gom céc han ché lién quan dén dia phuong hoa
d6i voi CBDF.1®! FTA Canada-Han Quéc bao gom CBDF trong céac diéu khoan
vé hop tac, phan anh sy khang dinh cta cac Bén trong viéc nd luc duy tri ludng
thong tin xuy@én bién gisi.1%2 Cudi cling, EPA EU-Nhat Ban hién khéng c6 bat ky
tham chiéu nao dén CBDF va y&u cau cac Bén danh gia lai nhu cau dua vao cac
diéu khoan vé ludng dix liéu ty do trong vong ba nam ké tir ngay cd hiéu luc cua
Thoa thuan.'®® Gan day, EU va Nhat Ban da ky két mot thoa thuan doc lap vé
ludng dit lidu xuyén bién giéi, s& dugc dua vao khudn kho cia EPA sau khi ca
hai Bén phé chuan'®

Vé vi tri cua cac co sd dién toan, TCA EU-UK va FTA EU-NZ c6 cac diéu khoan
chi tiét nhat, bao gdm cac han ché d6i véi CBDF dudi hinh thirc yéu cau sir dung
cac co so dién toan hoic cac thanh phan mang trong lanh thé cua mot Bén, yéu
cau sir dung cac co s¢ hodc thanh phan dugc ching nhan/phé duyét, yéu cau ban
dia hoa dé luu trir hodc xi ly, hoic nhitng han ché khién CBDF phu thudc vao
noi dia h6a.l® Tuy nhién, cac hinh thac han ché nay c6 thé dugc mot Bén xem
Xét theo yéu cau ctiia Bén kia, ma bén 4p dung phai xem xét mot céch ky ludgng.1%

Mot dic diém dang chu y trong TCA EU-UK la viéc ma rong pham vi va pham
vi bao phi cia diéu khoan nay vuot ra ngoai cac co so dién toan dé bao gom "céc
thanh phan mang" (ma thoa thuan dinh nghia 1a "mét co sd hoic thiét bi dugc sir
dung dé cung cip dich vu vién thong, bao gém cac tinh nang, chirc nang va kha
nang dugc cung cap thong qua co so hOaC thiét bi do"). Tuong ty nhu vy, Viéc
mé rong 1énh cAm ban dia hoa dé bao gom cac y&u cau vé cac co sé va thanh phan
mang duoc Bén ching nhan va dugc Bén chap thuan ciing rat quan trong.

191pjéu 15.8, KORUS.

192pjéu 13.7, FTA Canada-Han Qudc.

193pjay 8.81, EU-Nhat Ban EPA.

194Thda thuan EU-Nhat Ban vé ludng dir liéu xuyén bién gidi, dugc ky két tai Ddi thoai kinh t€ cdp cao EU-Nhét

Ban (HLED), ngay 28 thang 10 nam 2023, cd tai < https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/
23 5378 >

195pjéu 201.1, TCA EU-Anh ; Diéu 12.4.2, FTA EU-NZ.

196pjéu 201.2, TCA EU-Anh; Diéu 12.4.4, FTA EU-NZ.
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Bang 17: Cam ket vé vi tri cua cdac co so may tinh trong cdc thoa thudn tién tién

Vi tri cia

Théa thuan/Khung cac co so
dién  toan
(LCF)
DEPA

DEA Singapore-Uc

DEA Singapore-Anh
DPA Singapore - Han
Qudc

CPTPP

USMCA

KORUS

FTA EU-NZ

CETA EU-Canada

TCA EU-Anh

EPA EU-Nhat Ban ,
FTA EU-Han Qudc Cam két(Rang bugc)
CEPA Anh-Nhat Cam ket(Khong rang budc)
FTA Canada-Han Qudc Khong c6 dicu khodn

CEPA Anh-Nhit ciing bao gom cac diéu khoan chi tiét vé vi tri caa cac co sd dién
toan, dinh nghia “co s& dién todn dich vu tai chinh” khac vdi “cac co s¢ dién
toan” néi chung. Boi véi cac co sd dién toan, thoa thuan cam yéu cau nhitng thé
nhan duoc bao ho phai st dung/dat cac co so dién toan trong lanh tho cia mét
Bén nhu mét diéu kién tién quyét dé tién hanh kinh doanh. Dang cht y la chi co
mot ngoai 1€ vé chinh sach cong (va khdng c6 ngoai 1¢ Vvé an ninh) dugc cung
cap. Ngoai ra, mua sam cua chinh phu va “thong tin do mot Bén nam giir hoic xtr
ly hodc thay mat cho mot Bén”, thong tin lién quan dén thong tin do, cung voi
cac bién phap thu thap thong tin, déu duoc mién ap dung nghia vu khong tim
kiém vi tri trong 1anh tho caa mot Bén.

Péi véi cac co so dien toan dich vu tai chinh, Vuong quoc Anh va Nhat Ban da
cam két thuc hién Iénh cAm tuong tur d6i véi viec yéu cau sir dung/vi tri trong
lanh tho cua ho, thy thudc vao mot sé diéu kién bo sung. Trong truong hop khong
thé dam bao muc do truy cép thong tin “phu hop” dé quan ly va giam sat tai chinh
phl hop, cac Bén c6 thé c6 quyén yéu cau cac nha cung cap dich vu tai chinh su
dung hoic vi tri ctia cac co s dién toan trong 1anh thé caa ho, tdy thudc vao viéc
ho c6 khong tuan tha cac yéu cau b sung vé thong tin c6 lién quan hay khéng.
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CETA EU-Canada c6 mét diéu khoan twong tu nhu FTA EU-Singapore (cho phép
cac nha cung cap dich vu tai chinh chuyén va xu ly di liéu ra ngoai 1anh thé cua
Bén d6), trong khi EU-Han Quéc ¢6 mot diéu khoan tuong ty nhu FTA EU-Viét
Nam (cho phép cac nha cung cip dich vu tai chinh chuyén va xu ly dit liéu ra
ngoai 13nh thé ciia Bén d6 sau hai ndm ké tir khi thoa thuan cé hiéu luc). Pang
chd y, CETA m¢ rong pham vi cua diéu khoan nay dé bao gdm "céc t6 chic tai
chinh™. Mat khac, FTA Canada-Han Quéc chi bao gdm cac té chirc tai chinh trong
pham vi cua no, bé qua bat ky tham chiéu nao dén cac nha cung cap dich vu tai
chinh.

Tuong ty nhu mAu cua cac Hiép dinh tién bo khac, CPTPP cdm cac Bén bat budc
cac thuc thé (“thé nhan duoc bao No”) sur dung/dat cac co s¢ may tinh trong lanh
tho ciia Bén chu nha nhu mot diéu kién tién quyét dé tién hanh hoat dong kinh
doanh. Tuy nhién, mot diéu khoan danh riéng cho céc té chuc tai chinh va nha
cung cap dich vu tai chinh xuyén bién giéi duogc néu trong dinh nghia vé “thé
nhan duoc bao ho”.

Trong sé cac nudc ASEAN ky két CPTPP, Malaysia va Viét Nam di ap dung
linh hoat cac diéu khoan giai quyét tranh chép trong trudng hop c6 bat ky tranh
chap nao phat sinh tir cac diéu khoan vé chuyén giao thng tin xuyén bién gioi
bang phuong tién dién t hodc vi tri dat may chu.

Tuong tu nhu CPTPP, USMCA cam sir dung hoic dit co sé may chu trong lanh
tho caa mot Bén nhu mot diéu Kién dé nhiing thé nhén dugc bao ho tién hanh
kinh doanh trong lanh tho cia Bén d6. Pinh nghia vé the nhan dugc bao ho" bao
gom khoan dau tu duoc bao hg, nha dau tu va nha cung cap dich vu, nhung khong
bao gom cac to chuc tai chinh va nha cung cap dich vu tai chinh xuyén bién gidi.
Do6i vai cac loai hinh nay, nhu d3 thay trong cac Hiép dinh tién bo khac, mot diéu
khoan chuyén dung di dugc dua vao Chuong Dich vy Tai chinh. Theo diéu khoan
cu thé nay, trong khi thira nhan dung mirc nhu cau cua céc co quan quan ly tai
chinh twong (ng ctia cac Bén dé cd quyén truy cap vao thdng tin vé cac giao dich
va hoat dong co ban cua nhitng thé nhan dugc bao ho, thoa thuan yéu cau rang
cac Bén USMCA c6 nghia vu khéng yéu cau sir dung/dit co s& may tinh trong
lanh thd twong tng cua ho nhu mot diéu kién dé tién hanh kinh doanh, véi diéu
kién dap tmg duoc bai kiém tra bon phan (rang cac co quan quan ly tai chinh cua
Bén d6 c6 quyén truy cap ngay lap tuc, truc tiép, day du va lién tuc vao thdng tin
duoc xtr 1y/luu trir bén ngoai 14nh thd cua Bén d6 ma thé nhan dugc bao ho st
dung). Bang chu y, Canada dugc hudong su linh hoat trong viéc thuc hién trong
mot ndm sau khi USMCA c6 hiéu lyc dé thuc hién diéu khoan vé vi tri ctia cac
co s& may tinh phuc vy thong tin tai chinh/lién quan dén dich vu tai chinh.

ASDEA ap dung céach tiép can theo hai hudng twong ty vé mit chuyén nganh lién
quan dén vi tri cta cac co so dién toan. Pau tién, ASDEA dua ra dinh nghia mai
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vé “co sd dién toan”, theo cach loai trir may chu may tinh hozc thiét bi luu trix
hoac duoc sir dung dé truy cap “co sd ha tang thi trueong tai chinh”.

Tuy nhién, ASDEA con chira mot diéu khoan tap trung cu thé vao vj tri caa céc
co s dién toan cho cac dich vy tai chinh, p dung cho “cac to chirc tai chinh dugc
bao ho”. Bi véi cac to chirc nhu vy, cac Bén da cam két khdng yéu cau su
dung/vi tri cua cac co s¢ dién toan trong lanh thod tuong ¢ing ctia minh nhu mot
diéu kién dé tién hanh kinh doanh, vé&i diéu kién 1a cuing mot bai kiém tra bbn
phan nhu duoc tim thay trong USMCA (truy cap vao thong tin duoc xir 1y/luu triv
bén ngoai 14nh thd cua Bén d6 duogc c4c t chic tai chinh dwgc bao vé sir dung,
cho muc dich giam sat).

DEPA Vvé co ban tuan theo mot mé hinh tuong tu nhu CPTPP, nhung khong dinh
nghia “thé nhan duoc bao ho” ma cac nghia vu lién quan dén vi tri clia cac co sd
dién toan ap dung. Tuy nhién, vi c&c dich vu tai chinh bi loai khoi pham vi ap
dung cua toan bo thoa thuan, trén thuc té, cac diéu khoan cia DEPA vé vi tri cta
cac co so dién toan khong ap dung cho céc dich vu tai chinh. N6 cling nam ngoai
pham vi caa co ché giai quyét tranh chap cia DEPA. Pang cha y nhat, DEPA
lam 6 rang diéu khoan vé vj tri ciia cac co s dién toan chi khang dinh céc mic
cam két hién c6, ma khdng tao ra bat ky quyén hoic nghia vu mai nao cho céc
Bén.

Mot 1an nira, ngoai viéc thira nhan rang mot Bén trong Thoa thuan co thé co cac
y&u cau quan 1y riéng lién quan dén viéc chuyén thdng tin bang phuong tién dién
tir 197, c4c Thoa thuan tién tién cho phép cac Bén ap dung hoic duy tri cac bién
phap khdng pht hop véi cac nghia vu chung vé viéc tao diéu kién cho ludng dix
liéu xuyén bién gioi. Nhitng sai léch nhu vay duoc phép thong qua bon cach tiép

can dang chu y.1%

Céch tiép can dau tién, ciing 13 hinh thic chu yéu bao gdom céc ngoai 18 trong cac
Thoa thuan tién tién, cho phép céc bién phap nham dat dugc muc tiéu chinh sach
cong hop phap mién 1a chung khong dugc ap dung theo cach tao thanh phuong
tién phan biét dbi xur tly tién hoac khong thé bién minh hoic han ché tra hinh ddi
véi thuong mai. Ngoai ra, cac bién phap khong dugc ap dat cac han ché déi vai
viéc chuyén giao théng tin 16n hon muc can thiét dé dat duoc muc tiéu.'®® Yéu
Cau Vé tinh tuong xtng ndy chua duoc thay trong cac FTA cua ASEAN hoic cua
mot s6 nudc ASEAN tham gia duoc xem xét trong nghién ciru nay. Hon nita, cac
bién phap khong duoc xac dinh bang thuat ngir "can thiét" (dwgc dé cap trong cac

197pidu 12.4.1, FTA EU-NZ; Didu 14.11.1, CPTPP; Diéu 8.61-F.1., DEA Anh - Singapore; Diéu 4.3.1, DEPA; Diéu
23.1, ASDEA. Diéu 14.14.1., KSDPA; Diéu 4.3.1, DEPA

198pidy 4.3.3, DEPA; Didu 23.3, ASDEA; Didu 8.61-F.3., DEA Anh - Singapore; Didu 14.14.3., KSDPA; Diéu
14.11.3., CPTPP; Diéu 8.84.2, FTA Anh-Nhat; Didu 19.11.2, USMCA; Diéu 12.4.3, FTA EU-NZ; Didu 12.5.2, FTA
EU-NZ; Diéu 202.2, TCA EU-Anh; Diéu 202.3, TCA EU-Anh.

199pj8u 4.3.3, DEPA; Diéu 23.3, ASDEA; Diéu 8.61-F.3., DEA Anh - Singapore; Didu 14.14.3., KSDPA; Diéu
14.11.3., CPTPP; Diéu 8.84.2, FTA Anh-Nhat.
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diéu khoan ngoai 1¢ ddi véi cc nghia vu vé CBDF trong ca ba FTA ciia ASEAN
hodc cua mot so nudc ASEAN tham gia), diéu nay co thé gilp tiéu chuan dé dap
ung hon.

USMCA thuc hién mot vai sira d6i d6i véi cach tiép can nay. N6 gidi thiéu lai
thuat ngir “can thiét™ hai lan, lan dau tién, yéu cau bién phap d6 phai can thiét dé
dat dugc muyc tiéu chinh sach cong hop phap; va lan thi hai, dién dat yéu cau vé
tinh twong xtmg la “khong ap dat cac han ché ddi vai viéc chuyén giao thong tin
|6n hon mure can thiét dé dat duoc muc tiéu”. N6 lam rd thém trong mot chu thich
rang mot bién phap s& khong dap umg cac diéu kién vé tinh twong xung neu no
danh cach xur ly khac nhau cho viéc chuyen giao dir liéu chi dua trén co s& rang
chding 1a xuyén bién gigi theo céch stra d6i cac diéu kién canh tranh gay bét loi
cho cac nha cung cap dich vu caa mot Bén khéac.2®® Nhiing sira doi nay trong
USMCA dit ra tiéu chuan nghiém ngat vé tinh can thiét va tinh twong xung khi
so sanh vai ca FTA cua ASEAN hoic caa mot sé nudec ASEAN tham gia va céac
Hiép dinh tién bo.

Hai cach tiép can con lai nhan manh rd rang vao PDP va quyén riéng tu, qua d6
nhan ra nhitng thach thic va rai ro dac biét lién quan dén viéc chuyén dir liéu
Xuyén bién gidi.

Cach tiép can thtr ba, duoc tim thay trong FTA EU-NZ, cho phép mdi Bén ap
dung hoac duy tri cac bién phap dé dam bao bao vé dit liéu ca nhan va quyén
riéng tu, bao gdm cac quy tac vé Chuyen dir ligu xuyén bién giéi ma Bén do cho
la phti hop. Thoa thuan nhan manh rang n6 sé khéng anh huéng dén viéc bao vé
dir liéu ca nhan dugc cung cap bai cac bién phap cia mdi Bén. Piéu nay bo sung
cho kha ning 4p dung cac ngoai 1é chung dé dat dugc cac muc tiéu chinh séch
cdng - mot tinh niang kha dién hinh, duogc ting cuong mot cach thl vi nhat boi sy
hiéu biét rang d6i v&i muc dich cua Diéu vé CBDF, cé4c ngoai 1é chung "s& dugc
dién giai, khi co lién quan, theo cach c6 tinh dén ban chét tién hoa caa cac cong
nghé k§ thuat sb".

Cubi cung, TCA EU-Anh dua ra mot dang thoa hi¢p, cho phép cac Bén ap dung
hoac duy tri cac bién phép vé bao vé dit ligu ca nhan va quyén riéng tu, bao gom
ca viéc chuyén dix liéu xuyén bién gidi, mién 13 luat phap cua ho cho phép chuyén
dir liéu theo céac diéu kién ap dung chung.?’! Thoa thuan dinh nghia "diéu kién ap
dung chung" 14 céc diéu kién duoc xay dung theo cac diéu khoan khach quan &p
dung theo chiéu ngang cho mot sb lugng khong xac dinh cac nha diéu hanh kinh
té va do d6 bao gdm mot loat cac tinh hudng va trudong hop.22 Cac Bén ciing phai

200 Ch( thich cudi trang 5, Chuong 19, USMCA.

201 pijgu 202.2, TCA EU-Anh

202Ch( thich cui trang 1, Chuadng 2, Thu‘dng mai s6. Xem thém , Kerneis, P. 2021. “Khu vuc dich trong cac hiép
dinh thugng mai cho cac ludng dir I|eu xuyén bién gigi”, Tai liéu Iam viéc TIISA clia Mang Jean Monnet sG 2021-
12, thang 9, https://iit.adelaide.edu.au/ua/media/1581/final-p-coreis-wp-2021-12.-updated-v6.pdf
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thdng béo cho nhau vé cac bién phap dugc thuc hién ddi véi PDP va quyén riéng
tu..203

Cach tiép can cua EU trong cac FTA véi New Zealand va Vuong qudc Anh phan
&nh su coi trong cao d6i voi ban chat nhay cam cua di liéu ca nhan. FTA EU-NZ
noi bat 1a nguoi ing ho manh mé nhat cho viéc wu tién PDP hon CBDF. N6 ciing
vuot xa hon bang cach chimg minh twong lai cho viéc giai thich cac ngoai 1é
chung sao cho chlng thich ng véi cac cong nghé dang phat trién.

2.3. Phan tich

Trong khi cac diéu khoan vé CBDF va PDP |a bo sung cho nhau, twong tu nhu
cac FTA cua ASEAN hoic cia mot s6 nuéc ASEAN tham gia khong phai tat ca
cac Hiép dinh tién bo déu thé hién cam két vé ca hai. KORUS va EU-Nhat Ban
EPA la cac Hiép dinh c6 chtra cac cam két vé CBDF (ca hai déu khong rang buoc)
nhung khéng phai PDP. Mit khac, EU-Canada CETA va EU-Han Quéc FTA c6
chtra cac cam két vé PDP chur khdng phai CBDF.

Nhiéu FTA c6 cam két vé PDP dua ra dinh nghia vé 'thdng tin ca nhan' hoac 'dit
liu c4 nhan'. Cac dinh nghia nay thé hién su tuong dong vé pham vi bao gom
thong tin bao gém dir liéu vé mot ca nhan ty nhién da dugc xac dinh hodc co thé
xéc dinh. Can luu y rang dinh nghia vé thong tin c& nhan cia IACEPA ciing bao
gom céc y kién cuing véi dir liéu, bao gom rd rang thdng tin mang tinh chu quan.
204pay 1a Thoa thuan duy nhat trong sb nhiing thoa thuan duoc nghién ciru thuc
hién nhu vay.

Ngoai trir KORUS, tat ca cac Thoa thuan tién tién duge xem xét déu bao gom cac
cam két dam bao bao vé thdng tin ca nhan caa ngudi dung thuong mai dién tu.
205Trong s6 mudi ba Thoa thuan tién tién co lién quan, tam thoa thuan st dung
dong tir “phai”, trong khi yéu cau cac Bén ap dung hozc duy tri khudn kho phap
ly 2%°hozc cac bién phap %*"bao vé thong tin ca nhan cua nguoi dung thuong mai
dién ti/thuong mai s6.

Bang 18: Pham vi cam két vé khung PDP trong cac Hiép dinh tién bo

203 pjgu 202.3, TCA EU-Anh.

204pjéu 12.1, IACEPA.

205pjdu 16.4, CETA EU-Canada; Diéu 8.78.3, FTA EU-Nhat Ban; Diéu 14.8.2., CPTPP; Diéu 8.80.1, FTA Anh-Nhat;
Diéu 8.61-E.2, DEA Anh - Singapore; Diéu 17.2, ASDEA; Muc 14.17.2., KSDPA; Diéu 19.8.2, USMCA; Diéu 4.2.2,
DEPA; Diéu 7.48.2, FTA EU-Han Qudc.

206 Hjdu 14.8.2., CPTPP; Didu 8.80.1, FTA Anh-Nhat; Diéu 7.48.2, FTA EU-Han Quéc; Didu 8.61-E.2, DEA Anh -
Singapore; Didu 17.2, ASDEA; Didu 14.17.2., KSDPA; Diéu 19.8.2, USMCA; Diéu 4.2.2, DEPA.

207pjéu 13.4, FTA Canada-Han Quéc
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Tranh cac

Théa Khung phép | han ché déi
thudn/Khung Iy cho PDP | véi CBDF
DEPA

DEA Singapore-Uc
DEA  Singapore-
Anh

DPA  Singapore-
Han Qudc

CPTPP

USMCA

Piép Khuc

FTA EU-NZ
EU-Canada CETA
TCA EU-Anh
EU-Nhat Ban EPA
FTA EU-Han Qudc
CEPA Anh-Nhit
FTA Canada-Han
Qudc

Cam két (Co rang
budc)

Cam két (C6 tinh rang
budc voi mirc do linh
hoat cao)

Cam két (Khong rang
budc)

Khoéng c6 quy dinh

Ba Hiép dinh dua ra cac cam két khdng rang budc lién quan dén nhu cau 4p dung
cac bién phéap/luat nhat dinh. CETA EU-Canada va FTA EU-Nhat Ban st dung
tir “nén” dé gioi thiéu nghia vu &p dung “luat, quy dinh hoic bién phap hanh
chinh” hoac “bién phép, theo luat va quy dinh twong rng cta ho”; do do, dua ra
cam két mang tinh khuyen nghi va tiy y. Gidng nhu FTA EU- -Singapore, FTA
EU-Han Qudc bao gom PDP trong Piéu vé 'Muc tiéu', tuyén b rang su phat trlen
ctia thuong mai dién tir phai hoan toan twong thich vai cac tiéu chuan qudc té vé
bao vé dir liéu dé dam bao sy tin tuong cua ngudi dung thuong mai dién tir. 28

Hon nira , trong tam cua ca FTA EU-NZ va TCA EU-UK khong phai 1a ap dat
nghia vu tich cyc cho cac Bén trong viéc ap dung hoac duy tri khudn kho phap
ly. Thay vao do, cac dieéu khoan khang dinh quyén phu dinh va tuyét doi caa cac

208pjéu 7.48.2, FTA EU-Han Qudc.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:22021A0430(01)#page=271
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018A1227(01)-20220201&from=EN#bm306level1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:22011A0514(01)#page=35
https://www.mofa.go.jp/files/100111408.pdf#page=207
https://www.international.gc.ca/trade-commerce/trade-agreements-accords-commerciaux/agr-acc/korea-coree/fta-ale/13.aspx?lang=eng
https://www.international.gc.ca/trade-commerce/trade-agreements-accords-commerciaux/agr-acc/korea-coree/fta-ale/13.aspx?lang=eng
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Bén trong viéc ap dung cac bién phap co thé phu nhan nghia vu tao diéu kién
thuan lgi cho CBDF. FTA EU-NZ néu rd rang mdi Bén “co thé ap dung hoic duy
tri cac bi¢én phap ma minh cho la phu hop dé d¢am bao bao vé dir lieu ca nhan va
quyén riéng tu, bao gdbm thdng qua viéc ap dung va ap dung cac quy tac vé chuyen
dir liéu ca nhan xuyén bién gi¢i”. Sau do, né loai bo moi chd dé dién giai bang
cach tuyén bd rd rang rang “khong co diéu gi trong Thoa thuan nay anh huong
dén viéc bao vé dit liéu ca nhan va quyén riéng tu do cac bién phap tuong @ng
ctia cac Bén mang lai ”. TCA EU-UK ciing khong bat budc hoac khuyén khich
cac Bén ap dung cac bién phap hoic luat dé bao vé dix liéu c& nhan, ma tuyén bé
quyén cua cac Bén trong viéc ap dung hogc duy tri cac bi¢n phap vé bao vé dir
liéu ca nhan va quyén riéng tu (* Khong c6 diéu | gi trong Thoa thuan nay ngan can
mot Bén ap dung hodc duy tri cac bién phap vé bao vé dir liéu ca nhan va quyén
riéng tu”), bao gom ca viéc chuyén dir liu xuyén bién gidi, véi diéu kién luat
phap cua ho cho phép chuyén dit liéu theo cac diéu kién ap dung chung. 2°

Hon nira, trong khi hau hét cac Hiép dinh tién b déu yéu cau ap dung khudn kho
phap ly thi mot so lai sir dung thuat ngir “bi¢n phap” #° va CETA EU-Canada la
Hiép dinh duy nhat bao ham toan bo pham vi “luat, quy dinh va bién phap hanh
chinh” 21!

Cén lru ¥ rang twong tw nhu AANZFTA, mét s6 Thoa thuan tién tién néu chi tiét
vé cach thuc thuc hién nghia vu thdng qua hoic duy tri khudn kho phép ly va khi
thue hién nhu vay, thé hién pham vi twong tu bao géom: luat toan dién vé quyén
riéng tu, thong tin c4 nhan hoic bao vé dix liéu ca nhan, luat cy thé theo timg linh
vuc bao gom bao vé dir liéu hodc quyén riéng tu hoac luat quy dinh vé viéc thyuc
thi cac cam ket tw nguyén cua doanh nghiép lién quan dén bao vé dir ligu hoic
quyen riéng tu. Can luu ¥ mot diém khéc biét chinh. Trong sau Thoa thuan tién
tién nay, DEA Anh-Singapore la thoa thuan duy nhat khong dé cap dén « cac cam
két tu nguyén cua doanh nghiép lién quan dén bao vé (dix liéu) hoac quyeén riéng
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tu.

Ban giai thich trong tu trong AANZFTA bao gom céc luat va quy dinh toan dién
vé quyén riéng tu hodc bao vé théng tin ca nhan, cac luat va quy dinh cu thé theo
ting linh vuc bao gom bao vé théng tin c& nhan hoac cac luat va quan trong hon
1a “cac quy dinh vé viéc thuc thi cac nghia vu hop dong do phap nhan ¢am nhan
lién quan dén viéc bao vé thong tin ca nhan”.

209 pijgu 202.2, TCA EU-UK. Theo Chu thich 1, Chugng 2, Thugng mai s6 , "diéu kién ap dung chung" dé cap dén
cac diéu kién dudc xay dung theo cac diéu khoadn khach quan ap dung theo chiéu ngang cho mot sé lugng khong
xac dinh cac nha diéu hanh kinh té va do d6 bao gém mot loat cac tinh hudng va trudng hgp .

210pjau 13.4, FTA Canada-Han Qudc; Diéu 202.2, TCA EU-Anh; Diéu 12.5.2, FTA EU-NZ; Diéu 8.78.3, FTA EU-
Nhat Ban

211 pjéu 16.4, EU-Canada CETA
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Viéc dua cac cam két tu nguyén cua doanh nghiép vao céc Hiép dinh tién bo va
cac nghia vu hop dong cua phap nhan vao AANZFTA cho thay su cai mé ddi voi
viéc ty diéu chinh caa khu vuce tu nhan. Gitra hai bén, "cac cam két tu nguyén” s&
bao gom mot pham vi rong hon va linh hoat hon cac bién phap nhu tuyén bé.

V¢ pham vi &p dung céc khudn kho phap Iy hoac bién phap ddi véi PDP, céc Thoa
thuan tién tieén co su khac biét & mot so khia canh quan trong.

Khi chi dinh loai ngudi ding cé théng tin c& nhan can duoc bao vé, hau hét cac
Thoa thuan déu sir dung thuat ngir “ngudi dung thwong mai dién tir”. Tat ca cac
FTA ctia ASEAN hoic cia mot sb thanh vién ASEAN tham gia c6 nghia vu vé
PDP ciing déu bao gém “ngudi dung thuong mai dién ti”. Trong sb cac Thoa
thuan tién tién, ¢ nhiing lan lap lai khac. CETA EU-Canada st dung thuat ngi
“ngudi dung tham gia vao thuong mai dién tt” dé xac dinh pham vi nghia vu.
USMCA bao gom “ngudi ding thuong mai s6” trong khi DEPA bao gdom ca
“nguoi dung thuong mai dién tir va thuong mai s6”, cho thay céach tiép can toan
dién nhat néi chung.

ASDEA va KSDPA quy dinh vé viéc bao vé thong tin c& nhan cua “nhitng ngudi
thuc hién hodc tham gia vao cac giao dich di¢n tu” trong khi DEA Anh-Singapore
la thoa thuan duy nhat sir dung thuat ngir {t “thé nhan tham gia vao thuong mai s6
bao gom cac giao dich dién tir  dé chi rd loai ngudi dung duoc bao ho. Diéu nay
c6 thé ngu y ring DEA Anh-Singapore loai trir thng tin c& nhan cuaa cac phap
nhan, chang han nhu cac tap doan hoic t6 chuc, khoi pham vi nghia vu, trong khi
cac Thoa thuan khéc c6 thé bao gom ho. Tuy nhién, bang cach dé cap dén thuong
mai s6 bao gom cac giao dich dién tir thay vi chi dé cap dén giao dich dién tu,
KSDPA bao gom nhiéu hoat dong k§y thuat sé hon trong pham vi cia minh (mac
du chi gigi han ¢ cac ca nhan).

Trong khi do, EU-UK‘TCA va EU-NZ FTA khong chj dinh loai chu thé dix Iiég
co thdng tin ca nhan can duoc bdo vé. Dieu nay c6 the goi y mot khong gian dé
cac bén dien giai.

Quay tro lai ndi dung cua khudn kho phap Iy/bién phap bao vé dir liéu. Mot s6
Hiép dinh tién bo yéu CAu Xem Xét cac tidu chUan nguyén tic, huéng dan va tiéu
chi quéc té cua céc td chirc hodc co quan qudc té cd lién quan trong qua trinh xay
dung khuén kho phap 1y dé bao vé thong tin ca nhan.?'? CPTPP, USMCA va FTA
Anh-Nhat Ban dua ra cam két khdng rang bugc nay, néu rd rang moi Bén “can
Xem xet cac nguyén tac va hudng dan cua cac co quan quéc té co lién quan”.

213USMCA can nhac vé van dé nay bang cach dé cap d¢én Khung bao mat APEC

212 pjgu 16.4, CETA EU-Canada; Diéu 4.2.2, DEPA; Diéu 8.61-E.2, DEA Anh - Singapore; Diéu 17.2, ASDEA;
Diéu 14.17.2., KSDPA.
213 pjay 14.8.2., CPTPP; Didu 8.80.1, FTA Anh-Nhét ; Didu 19.8.2, USMCA.
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va Khuyen nghi caa Hoi dong OECD lién quan dén Hudng dan quan ly Bao vé
quyén riéng tu va Ludng dit liéu ca nhan xuyén bién gisi (2013) nhu cac vi du vé
huéng dan c6 lién quan. ASDEA cung dé cap dén hai van ban qUOC té nay (tuy
nhién, ¢ day, cam két mang tinh rang bugc). Trong s6 cac FTA CUA ASEAN
HOAC CUA MOT SO NUOC ASEAN THAM GIA, chi cd CEPA Singapore-
New Zealand dua ra vi du vé mét co quan quoc té c6 lién quan, APEC, ma khong
néu rd bat ky vin ban nao.2

Bang 19: Tham chiéu dén cac Tiéu chudn quoc té dé xem xét trong viéc phat

trién cdc khuén khé PDP trong cac Théa thudn tién tién

Théa thuan/Khung

chuan

DEPA

DEA Singapore-Uc

DEA Singapore-
Anh

DPA Singapore-Han
Quoc

CPTPP

USMCA

KORUS

FTA EU-NZ

EU-Canada CETA

TCA EU-Anh

EU-Nhéit Ban EPA

FTA EU-Han Qudc

CEPA Anh-Nhat

FTA Canada-Han

Quoc

Cam két (Co rang budc)
Cam két (Cé6 tinh rang budc véi mire do linh hoat

cao)

Cam két (Khong rang budc)
Khong c6 quy dinh

214 pjéu 9.7.2, CEPA Singapore-New Zealand: "

tdc va hudng dan clia cac cd quan qudc té cé lién quan nhu APEC.”

...trong pham vi cé thé&, khudn khé phap ly sé tinh dén cac nguyén
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Mot s6 Thoa thuan tién tién ciing bao gdm rd rang cac nguyén tic dé két hop
trong khuon kho/blen phap phap ly.**> KSDPA néu rang "dua trén Nguyeén tic
cua OECD vé Bao vé Quyén riéng tu va Ludng Dir liéu Ca nhan Xuyén bién
gidi", cac nguyén tic "s& bao gdm: han ché thu thap; chat luong di liéu; chi dinh
muc dich; han ché su dung; bién phap bao vé an ninh; minh bach; sy tham gia
cia c& nhan; va trach nhiém giai trinh”. Bén Thoa thuan khac de cap dén tam
Nguyen tac vé Quyén riéng tu cuia OECD nay ma khong tham chiéu dén ngudn
gbc cua ching. USMCA la thoa thuan duy nhat bo sung 'lya chon' lam mot
nguyeén tac riéng biét. USMCA ciing 1a thoa thuan duy nhat b sung mot cau cong
nhan tim quan trong cua viéc dam bao tuan thi cac bién phap bao vé thdng tin cé
nhan va dam bao rang bat ky han ché nao ddi véi ludng thdng tin c& nhan xuyén
bién gidi déu can thiét va trong xang véi cac rui ro dugc néu, trong khi cac thoa
thuan khac thi khdng. 2°Lan lap lai tha hai nay khang dinh lai tiéu chuan vé tinh
can thiét va tuong xtmg da thay trudc day trong cac ngoai Ié d6i voi CBDF. Can
Iwu ¥ rang khdng c6 FTA cia ASEAN hoic cia mot so6 nugc ASEAN tham gia
nao duoc khao sat tham chiéu dén cac Nguyén tac vé Quyén riéng tu cia OECD.

Cam két &p dung hoic duy tri cac bién phap/khudn khé phép 1y ciing duoc bd
sung bang nghia vu cdng bd théng tin vé bao vé thong tin ca nhan ma mot Bén
cung cap cho ngudi dung thuong mai dién ta, bao gom céach: (a) ca nhan cé thé
theo dudi c4c bién phap khic phuc; va (b) doanh nghiép c6 thé tuan thu bat ky
yéu cau phap 1y na0.?t” Tuong ty nhu RCEP va AANZFTA, ASDEA: yéu cau
cac Bén khuyén khich cac doanh nghiép trong 1anh thé caa minh cong b, bao
gom ca trén Internet, cac chinh sach va thu tuc cia ho lién quan dén bao vé thong
tin ca nhan. 28ASDEA la Thoa thuan tién tién duy nhat két hop nghia vu bo sung
nay.

215 Rang bubc : Diéu 8.61-E.3., DEA Anh- Singapore; Diéu 14.17.3., KSDPA; Diéu 17.3, ASDEA. Khdng rang buéc
: Diéu 4.2.3, DEPA; Diéu 19.8.3, USMCA.

216 pjgu 19.8.3, USMCA: “...cac Bén ciing thira nhan tam quan trong cla viéc ddm bao tuan thd cac bién phap
bao vé théng tin cd nhan va dam bao réng bat ky han ché& nao d8i vai ludng théng tin cd nhan xuyén bién gidi
déu can thiét va tuong xrng vdi cac rii ro dugc néu ra.”

217Rang budc: Diéu 8.80.1 FTA Anh-Nhat; Diéu 4.2.5 DEPA; Diéu 8.61-E.5 DEA Anh- Singapore; Diéu 14.17.4
KSDPA; Diéu 17.5 ASDEA; Diéu 19.8.5 USMCA; Diéu 12.5.4 FTA EU-NZ. Khong rang budc: Diéu 14.8.4 CPTPP.
218pjéu 17.6, ASDEA.
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Bang 20: Dac diém ciia cdc nguyén tac chinh can xem xét trong qud trinh phdt
trién khuén khé PDP trong cdc théa thudn tién tién

Théa thuin/Khung | Nguyén tic
DEPA

DEA Singapore-Uc
DEA Singapore-Anh
DPA Singapore-Han
Qudc

CPTPP

USMCA

KORUS

FTA EU-NZ

CETA EU-Canada
TCA EU-Anh

EPA EU-Nhat Ban ,
FTA EU-Han Qubc Cam két(Rang budc)
CEPA Anh-Nhat Cam két (Khong rang

FTA  Canada-Han buoc)
Qubc Khong c6 quy dinh

Mot s6 Thoa thuan tién tién cling bao gom céc cam két ap dung céc bién phap
khong phan biét dbi xir trong viéc bao vé ngudi ding hozc nhitng ngudi tham gia
vao thuong mai dién tir (hodc thuong mai sd/giao dich dién ta) khoi cac hanh vi
vi pham bao vé thdng tin c& nhan xay ra trong pham vi quyén han #°hozc 1anh
tho ciia minh. 2°Ca CEPA Singapore-New Zealand ciing nhu TACEPA déu két
hop cam két nay theo cac diéu khoan rang buoc va khdng rang budc twong ung.
Piéu dang chu ¥ 1a khong c6 Thoa thuan tién tién nao két hop nghia vu bd sung
duoc tim thay trong CEPA Singapore-New Zealand [a bao vé thng tin c& nhan
ctia ngudi dung cia Bén kia trén co so khong phan biét dbi xa.?%

Bang 21: Pham vi cam két vé cong bé va khong phan biét doi xik lién quan dén
khuén khé PDP trong cdc Théa thudn tién tién

219pjéu 14.8.3 CPTPP; Diéu 8.80.1 FTA Anh-Nhat Ban; Diéu 19.8.4 USMCA; Diéu 4.2.4 DEPA; Diéu 17.4 ASDEA.
220pjéu 14.17.4 KSDPA; Diéu 8.61-E.4 DEA Anh- Singapore.
221 pjéu 9.7.3, CEPA Singapore-New Zealand.
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] Khong
Théa thuan/Khung | Xuat phan biét

>

ban doi xwr

DEPA

DEA Singapore-Uc
DEA Singapore-Anh .
DPA Singapore-Han Cam két, (Co rang budc)
Qudc Cam két (Khong rang
CPTPP budc)

USMCA Khong c6 quy dinh
KORUS

FTA EU-NZ
EU-Canada CETA
TCA EU-Anh
EU-Nhat Ban EPA
FTA EU-Han Qubc
CEPA Anh-Nhat
FTA  Canada-Han
Qudc

Hon nita, thira nhan rang cac Bén co thé ap dung céac cach tiép can phap ly khac
nhau dé bao vé thdng tin c& nhan, mot s6 Thoa thuan tién tién khuyén khich céc
Bén phat trién va ap dung cac co ché dé thic day kha nang tuong thich. 2?DEPA,
KSDPA va DEA Anh-Singapore st dung thuat ngir “kha nang tuwong thich va kha
nang tuong tac” dé mo ta muc tiéu cia cac co ché, trong khi cac thoa thuan khac
chi sir dung thuat ngir “kha nang twong thich”. Théa thuan trudc day goi y mot
cach tiép can day tham vong va toan dién hon ddi véi van dé vé kha ning tuong
thich so véi cac Thoa thuan khac, vi nd cé thé nham muc dich dam bao khéng chi
tinh nhat quéan hodc tinh mach lac cua céc ché @6 phap ly khac nhau, ma con kha
nang hoic kha ning ctia cac ché do phap ly khac nhau dé lam viéc clng nhau
hoic trao doi thdng tin.

USMCA, FTA Anh-Nhat va CPTPP sir dung cum tir “s& nd luc” dé dién dat nghia
vu; DEA Anh-Singapore, KSDPA va ASDEA st dung cum tir “s& khuyén khich”
(cling dugc thay trong AANZFTA); va DEPA néu rd rang cac Bén “sé theo dudi”
(cling duoc dé cap trong CEPA Singapore-New Zealand). Bé so sanh, IACEPA
str dung cum tir “nén khuyén khich”.

222pjau 19.8.6, USMCA; Diéu 8.80.1, FTA Anh-Nhat; Diéu 14.8.5, CPTPP; Diéu 8.61-E.6., DEA Anh- Singapore;
Didu 14.17.6., KSDPA; Didu 17.7, ASDEA; Diéu 4.2.6, DEPA
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DEA Anh-Singapore va KSDPA 1a nhitng Thoa thuan duy nhat sir dung thuat
ngit “lanh thd” dé xac dinh pham vi quyén tai phan noi c6 thé xay ra vi pham bao
vé thng tin ca nhan, trong khi cac thoa thuan khac st dung thuat ngit “quyén tai
phan”. Diéu nay c6 thé goi ¥ mot su khéc biét tinh té vé pham vi hoic pham vi
bao phu ciia nghia vu, vi thuat ngit “lanh thd” c6 thé dé cap dén ranh gigi vat ly
hodc dia ly cua mot bén, trong khi thuat ngir “quyén tai phan” c6 thé dé cap dén
tham quyén phép ly hoac quan Iy cua mot bén.

Badng 22: Pham vi cam két vé kha ndng twong thich/twong téc trong cdc théa
thuan tién tién

Thoéa thuan/Khung | Kha  ning
twong thich/
Kha  nang
twong tac

DEPA
DEA Singapore-Uc
DEA Singapore-Anh
DPA Singapore-Han
Qudc
CPTPP
USMCA
KORUS
FTA EU-NZ
EU-Canada CETA
TCA EU-Anh
EU-Nhat Ban EPA
FTA EU-Han Qubc
CEPA Anh-Nhat Cam két (C6 rang budc)
FTA _ Canada-Han Cam két (Khong rang
Qudc budc)

Khong c6 quy dinh

Gidng nhu cac FTA caa ASEAN hoic FTA song phuong, cac Hiép dinh tién bo
cling liét ké cac co ché co thé thuc day tinh twong thich giira cac cach tiép can
phap 1y khac nhau dé bao vé théng tin ca nhan. Hau hét déu dé cap dén viéc cong
nhan cac két qua quan 1y, cho du dugc ban hanh mét cach tu cha hay theo thoa
thuan chung, hoic cac khudn kho québc té rong hon . KSDPA di sau hon vao céc
van dé sau: (a) cac khudn kho quéc té va khu vuc rong hon, chang han nhu Quy
tac bao mat xuyén bién giéi APEC; (b) cdng nhan Ian nhau vé su bao vé tuong
duong dugc cung cap boi cac khudn kho phap Iy, nhan hiéu tin cay qudc gia hoac
khuén kho chiing nhan twong tng cta ho; hoic (c) cac con duong khac dé chuyén
giao thong tin c& nhan gitra cac Bén.
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Ngoai KSDPA, ASDEA va USMCA la cac Thoa thuén tién tién khac cong nhan
Hé thong quy tic bao mat xuyén bién gi¢i APEC va/hoic Hé thdng cong nhan
quyen riéng tu cia APEC danh cho bo xt 1y 1a nhitng co ché hop & nham tao
diéu kién thuan loi cho viéc chuyén giao théng tin xuyén bién gigi trong khi van
bao vé thong tin ca nhan.?®

DEPA 1a Thoa thuan tién tién dau tién khuyén khich rd rang viéc p dung nhan
hiéu bao vé dir liéu dang tin cay cua cac doanh nghiép va nd luc céng nhan lan
nhau nhan hiéu bao vé di liéu dang tin cy cua cac Bén khac nhu mot co ché hop
1& dé tao diéu kién thuan loi cho viéc chuyén giao thong tin xuyén bién gigi trong
khi van bao vé thong tin ca nhan.?*

Cubi cung, mot dlem dang luu y 1a EU-UK TCA va EU-NZ FTA la nhiing thoa
thuan duy nhat cong nhan rang ca nhan co quyén bao vé dir liéu ca nhan va quan
trong la quyén rlen tu, trong khi cac thoa thuan khac khong de cap dén bat ky
quyen cy the nao. Kh1 lam nhu vay, EU-NZ FTA dé cap dén viéc bao vé dir
liéu c& nhan va quyén riéng tu 13 mot quyén co ban .

223pjéu 17.2, ASDEA; Diéu 19.8.6, USMCA

224pjéu 4.2.8-10, DEPA. -

225pjgu 12.5.1, FTA EU-NZ: “Moi Bén thira nhan rang viéc bao vé dir liéu cd nhan va quyén riéng tu 1a quyén cd
ban va cac tiéu chudn cao vé van dé nay gép phan nang cao long tin ctia ngudi tiéu ding vao thuong mai s8.”
Piéu 202.1, EU- TCA cua Anh: “Moi Bén thira nhdn rdng cad nhan cé quyén dugc bao vé dit liéu cd nhan va quyén
riéng tu va cac tiéu chudn cao vé van dé nay gép phan tao dung ldng tin vao nén kinh té& ky thuat sd va su phat
trién cla thuong mai.”
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3. Phu luc 3: Quyén s& hiru tri tué

3.1 Gidi thiéu

Céc Hiép dinh thwong mai va dau tu thé h¢ méi dang phat trién dé phan anh tam quan trong
ngdy cang ting cta quyén & hitu tri tué (Sau day gol tat 1a SHTT) trong thuong mai quéc té
va hoi nhap khu vyc. Cac hi¢p dinh nay thuong ch gang dua muc do bao vé quyén sé hitu tri
tué phu hop vei luat phap ndi dia cua cac dbi tac 1a quoc gia phat trién, tur do tang cuong dan
muc do bao vé quyén s& hitu tri tué thong qua cac diéu khoan vuot qua yéu cau caa Hiép dinh
vé Cac khia canh lién quan dén thuong mai ciia Quyén so hitu tri tué (Hiép dinh TRIPS) cua
WTO.

Hién nay co thé danh gia thiy cac FTA giira cic nudc dang phat trién va phat trién c6 céc cam
két vé SHTT & mic do trung binh dén cao. 226Trong s6 do, gan mot nua cac diéu khoan vé
SHTT déu tham chiéu dén cac hiép woc SHTT caa T6 chire S¢ hitu Tri tug Thé gisi (WIPO).%’

Viéc bao vé SHTT thong qua cac FTA ciing tré nén quan trong hon bai vi, ngoai trir cac cudc
dam phan caa WIPO Vvé 'S¢ hitu tri tué, ngudn gien va tri thie truyén thdng lién quan',?2céc
cudc dam phan da phuong khong con 1a dong luc thuc day viéc ban hanh quy dinh qudc gia vé
SHTT.??° Mat khac, thong qua viéc 4p dung c6 hé thong cac diéu khoan cam két cao hon TRIPS
(TRIPS+), cac FTA da bat dau pho bién tiéu chuan bao vé quyén SHTT cao hon. Tac dong cua
cac diéu khoan nay duoc nang cao bai viéc cam két vé DBiéu khoan Béi xir Téi hué qudc (MFN)
tai Hiép dinh TRIPS, theo d6 mot nudc thanh vién FTA sau khi dua ra tiéu chuan cam bao vé
quyén SHTT cao hon cam két TRIPS cho cac thanh vién FTA thi phai quy dinh bao vé d6 cho
tat ca cac thanh vién WT0.2%°Khong giéng nhu Biéu XXIV caa Hiép dinh chung vé thué quan
va thuong mai (GATT) va Diéu V cua Hiép dinh chung vé dich vu (GATS) nham muc dich
mién trir cac FTA khoi viéc &p dung MFN lién quan dén thuong mai hang hda va dich vu,
TRIPS khong c6 diéu khoan twong tu; do d6, nguyén tac MFN p dung cho cac FTA.%!

Céc yéu cau cam két cao hon TRIPS thuong dudi dang cac diéu khoan yéu cau mé rong pham
vi va noi dung doi véi quyen s hitu tri tué; tang cueong hai hoa hda cac tiéu chuan (vi du, théng
qua Vviéc gia nhap cac cong udc so hiru tri tué da phuong); yéu cau cac co ché thuc thi manh

226\/aldés, Raymundo va Maegan McCann. 'Cac diéu khoan vé sd hitu tri tué trong cac hiép dinh thuong mai khu
vuc: Slra ddi va cp nhat', Tai liéu |am viéc cta nhan vién WTO, Ban nghién clru kinh té& va théng ké (2014). Tai
liéu nay phan loai cac FTA thanh cac Hiép dinh c6 ham lugng sé hitu tri tué thap, trung binh va cao dua trén
danh gia dinh lugng bang cach dém s8 Iugng cac diéu khoan lién quan dén IP).

227Nhéan dang.

228\WIPO s& t& chlc HOi nghi ngoai giao d& hoan t&t mot van ban phap ly quéc té lién quan dén 'S hitu tri tué,
ngudn gien va tri thirc truyén thong lién quan lién quan dén ngudn gien’ tai tru sd chinh & Geneva tir ngay 13
dén ngay 24 thang 5 nam 2024. Ho6i nghi ngoai giao la giai doan dam phan cudi cung trudc khi thong qua mot
van ban phap ly quéc té.https://www.wipo.int/diplomatic-conferences/en/genic-resources/

229WIPO d3 tur bo Hiép udc Ludt Badng doc quyén sdng ché& Thuc chdt vao ndm 2006. Xem, Hai hoa hda luét bang
ddc quyén sang ché: Diéu gi da xay ra? https://www.wipo.int/wipo magazine/en/2006/03/article 0007.html.
Xem thém, Mercurio, Bryan. 'TRIPS+ Provisions in FTAs: Recent Trends', trong Regional Trade Agreements and
The WTO Legal System, Lorand Bartels, Federico Ortino, bién tap, trang 215-237 (Oxford University Press, 2006).
TRIPS khéng thé dudc coi la tuyén bS cubi cling vé quyén sd hitu tri tué qudc t&, ma chi Ia mot giai doan (mac
du 1a mét giai doan quan trong) trong mot chu ky 16n han xen k& gilfa cac dién dan song phucong, khu vuc va da
phuong.

230pjay 4 cua TRIPS quy dinh r&ng bat ky thanh vién nao c&p 'bat ky Igi th&, uu dai, ddc quyén hodc quyén mién
trir nao' cho cong dan cua bat ky qudc gia nao khac (cho du qudc gia do cd phai la thanh vién cia WTO/TRIPS
hay khéng) thi phai danh sy d6i x{r tudng tu cho cdng dan cla cac thanh vién khac cua TRIPS.

231C4 thé tham khao cac quan diém hoc thuat tradi ngudc tai Tai liéu cua Ranjan, Prabhash. 'Song phuong, MFN
va TRIPS: Kham phé kha ndng dién giai thay thé&'. Kinh t& chinh tri - Phat trién: Chién ludc phat trién trong nudc
Tap chi dién t&r, ngay 5 thang 5 nam 2010.
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mé& hon; va cac giai thich, dién giai hoic han ché lién quan dén tinh linh hoat trong Hiép dinh
TRIPS. Céc diéu khoan nay vé co ban nam trong bén loai sau:

1. Cac diéu khoan mé& rong cac nghia vu hi¢n hanh vé tiéu chuan bao vé theo Hi¢p dinh
TRIPS, vi du nhu gia han thoi han ban quyén hodc bang doc quyén sang ché;

2. Céc diéu khoan nang cao tiéu chuan thuc thi quyén SHTT, vi du nhu ché tai hinh sy ddi
v61 hanh vi vi pham SHTT ngoai ban quyén va nhén hiéu;

3. Cac dleu khoan vé cac van dé chua duoc Hiép dinh TRIPS dé cap, vi du nhu tinh doc
quyén cua dit liéu thir nghiém ddi voi cac san pham sinh hoc. (Vé mat k¥ thuat, nhitng
diéu khoan nay c6 thé duoc phan loai 1a cac diéu khoan khong c6 trong TRIPS, nhung
sau day s€ duoc goi la cac van dé 'cam két cao hon TRIPS").

4. Cac giai thich, dién giai va cac han che lién quan dén viéce str dung cac bién phap bao vé
hodc sy linh hoat, vi du nhu yéu cau vé vige het quyén sé hitu tri tué qudc gia dé han
ché nhép khau song song hoic co s& yéu cau gidy phép rang budc.

Mot sé diéu khoan cam két cao hon TRIPS lién quan dén viéc hét quyén sé hitu tri tué, gia han
thoi han bang doc quyén sang ché va han ché cap phép rang budc gay tranh cai dang ké do tac
dong caa ching dén kha ning tiép can va kha ning chi tra cho thudc.?®? Tuy nhién, cam két
cao hon TRIPS khong phai lac nao ciing c¢6 nghia 13 didu khoan nay ting cuong bao vé vi nd
c6 thé dua ra nhirng giai thich gitp ting cuong tinh linh hoat. Vi du, TRIPS dé céc thanh vién
WTO tu quyet dinh vé viéc hét quyén SHTT. Thay vi co ché hét han quoc gia, mot FTA co thé
quy dinh rang cac Nudc thanh vién cia minh ap dung ché do hét han quéc té, do d6 cho phép
nhap khau song song cac hang hoa ré hon. Hon nita, mot s6 cam két TRIPS+ nhu yéu cau tiét
16 ngudn gen va/hoac kién thuc truyén théng trong don xin cap bang doc quyén sang ché duoc
cac nude dang phat trién sir dung dé bao vé quyén so hitu tri tué ciia cc cong dong ban dia va
dia phuong.?*

Sau phan tém tat ngan gon vé pham vi bao vé SHTT trong khudn kho noi khdi ASEAN, cac
FTA ASEAN va AMS va cac Hiép dinh tién phong, chuong nay s& dé cap chi tiét hon dén mot
56 ngi dung ve SHTT?* sau:

e PhinA phan tich mot s6 diéu khoan cam két cao hon TRIPS thuong gap lién quan dén
viéc hét quyén s& hitu tri tu¢, gia nhap cac cong udce qudc té, bang doc quyén sang ché
va thong tin khong duoc tiét 16 (bi mat thuong mai va dit liéu thtr nghiém).

e Phan B phan tich mot s6 diéu khoan cam két cao ‘hon TRIPS thuong gap lién quan dén
bao v¢ thyc vat va gidng cay trong, tri thirc truyén thong, ngudn gen va biéu hién vin
hoa truyén thong.

e Phén C phan tich cac diéu khoan lién quan dén bao vé ma ngudn, mot van dé giao thoa
quan trong gitra linh vyc s hitu tri tu¢ va thuong mai ky thuat s6.

Bang dudi day quy dinh so sanh tong quan vé quan diém cua Hiép dinh TRIPS d6i vai cac noi
dung cam két cao hon TRIPS dugc néu o trén:

232Mercurio, Bryan. 'Cac diéu khoan TRIPS+ trong FTA: Xu hudng gan day', trong Hiép dinh thugng mai khu vuc
va Hé théng phap ly WTO, Lorand Bartels, Federico Ortino, bién tap, trang 215-237 (Nha xudt ban Dai hoc Oxford,
2006).

233Vi du, xem Diéu 150 clua EU-CARIFORUM EPA, cho phép cac nudc thanh vién tham gia Hiép dinh "yéu cau,
nhu mot phan cla cac yéu cau hanh chinh ddi véi don xin cdp bang ddc quyén sang ché lién quan dén mot phat
minh st dung vat liéu sinh hoc nhu mét khia canh cén thiét ctia phat minh, rdng ngudi ndp don phai xac dinh
nguodn vat liéu sinh hoc ma ngudi nép don s dung va dugc moé td nhu mét phan cldia phat minh".

234p& cd cai nhin t6ng quan vé cac Hiép dinh dudc nghién cltu cho muc dich clia chudng nay, truy cap:
https://1drv.ms/x/s!AjD1HxAfskumh4tSquglDrKRBYHxrw?e=RENyDJ&nav=MTVfezcOOTc2MDgzLTNGMjktNDkw
MS1CMEVBLUY1MkEzMkVENDFERHO
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Cic diéu khoan TRIPS+

Hét quyén sé hiru tri tué

Viéc gia nhap cac Cong
wéc lién quan deén sé
hiru tri tué

Bing doc quyen sang ché

1. Cho pheép cap bang
déc quyén sang ché
cho nhizng cach su
dung hodc phuong
phap mdéi dé sir dung
mét san phdm da biét

2. Lién két 'phé duyét th;
truong’ véi tinh trang
bang déc quyén sang
ché ciia mét logi thuoc

3. Gia han thoi han bang
déc quyén sang ché do
cham tré trong quy
dinh

4. Nhitng han ché vé cdn
Cur cap giay phép rang
bugc
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Quan diém trong Hiép dinh TRIPS

Diéu 6 cta Hiép dinh TRIPS, duoc tai khang dinh trong Tuyén b Doha vé Hiép dinh
TRIPS va Stc khoe cong dong, cho phép cac thanh vién WTO c6 sy linh hoat trong viéc
lua chon ché d6 hét han ctia minh, chi tuan theo cac nghia vu vé nguyén téc dbi xir quéc
gia (NT) va nguyén tic dbi xir téi hué qudc (MFN). Do dé, cac thanh vién dugc ty do
ap dung bt ky loai ché d6 hét han nao (qubc gia, khu vuc hodc quéc té).

Hiép dinh TRIPS c6 mot s tham chiéu dén cac hiép uée SHTT.?*® Nhiéu FTA khong
chi khang dinh lai cac quyén va nghia vu trong Hi¢p dinh TRIPS ma con bao gdm céc
tham chiéu dén cac cong udc bd sung lién quan dén SHTT ma cac Nudc thanh vién
nén/phai tham gia.

1.

3.

Hiép dinh TRIPS, cu thé Diéu 27.1, cho phep cap bang doc quyén sang ché cho cac
phat minh méi, lién quan dén bude tién bd sang tao va c6 kha ning tmg dung trong
cong nghiép. Diéu nay bao gom cac cach sur dung hodc phuong phap moi dé su
dung mot san pham di biét, mién 13 chung dap ung cac tiéu chi vé kha nang cap
bang doc quyén sang ché. Tuy nhién, TRIPS khong rang budc rd rang phai cap bang
doc quyén sang ché cho cac cach s dung mdi cia céc san pham d biét, dé lai mot
s0 linh hoat cho cac quéc gia thanh vién trong linh vuc nay. Cac FTA 1am rd vén dé
nay theo hudng theo hudng mé rong pham vi bao ho sang ché.

. Hiép dinh TRIPS khong rang budc phai lién két viéc phé duyét Iuu hanh thudc trén

thi truong véi tinh trang bang doc quyén sang ché cua thubc. Piéu nay ¢ nghia la
theo TRIPS, cac co quan quan ly c6 thé phé duyét thuoc thong thuong ngay ca khi
thuoc van con trong thoi han bao ho bang doc quyen sang ché ma khong vi pham
quyén cua chu s hitu bang doc quyén sang ché. Mot s6 FTA quy dinh vé viée lién
két nay, qua d6 han ché viéc phé duyét lvu hanh thudc thong thuong cho dén khi
bang doc quyén sang ché hét han.

Diéu 33.1 cua Hi€p dinh TRIPS quy dinh thoi han bao ho béng doc quyén sang ché
t6i thicu la 20 nam ké tir ngay nop don xin cap bang doc quyén sang ché. Hiép dinh
khong yéu cau cac qudc gia thanh vién phai gia han thoi han bao ho dé bu dap cho
céc cham tré trong viéc cap bang ddc quyén sang ché hoic, trong truong hop cac
san pham duoc pham hodc hoa chit néng nghiép, do cham tré trong viéc dua san
pham dugc bao ho vao thi truong.

. Hiép dinh TRIPS khong quy dlnh cu thé cac co 8o dé Cap gidy phép rang buoc,

nhu:ng khang dinh rang cac qudc gia co quyén ty do quyet dinh cac cin cir dé cap
gidy phép nay, bao gdbm ca viéc xac dinh tinh trang khan cap quéc gia.

235Xem noi dung, Phu luc 2— Cac quy dinh clia Céng udc Paris vé Bao hd Sé hitu Cong nghiép (1967) Pugc dé
cap trong Hiép dinh TRIPS; Phu luc 3— Cac diéu khoan cua Cdng udc Berne vé bao hd tdc phdm van hoc va nghé
thuét (1971) Pugc dé cap trong Hiép dinh TRIPS; Phu luc 4— Céc diéu khoan cla Cong udc qubc té vé bao vé
ngudi bi€u dién, nha san xuét ban ghi &m va td chlic phat séng (Cdng udc Rome) (1961) dugc dé cap trong Hiép
dinh TRIPS; va Phu luc 5— Cac diéu khoan cua Hiép udc vé Sa& hitu tri tué lién quan dén Mach tich hgp (1989)
Pudgc dé cap trong Hiép dinh TRIPS.
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Thong tin khong dugc
tiet 10

1. Mo réng pham vi

thong tin dwoc bao ho
duwdi dang bi mgt
thwong mai

. Mg rgng trach nhi¢ém
phdp Iy @6i véi hanh vi
chiém doat bi mat
thwong mai

. Tinh dgc quyén bé
sung cho diz liéu thir
nghiém

Kién thirc truyén
théng, nguén gien va
B0 vé gidng cay
trong

. Nghia vu phdi xin sy
dong y truwdc ciia Nudc
thanh vién quy dinh
nguon gen/tri thic
truyén thong va nghia
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Diéu 39.2 ctia TRIPS rang budc cac Thanh vién phai bao vé thong tin bi mat, co
gi4 tri thuong mai vi nd 14 bi mat va da duoc nguoi c6 tham quyén hop phap kiém
soat thong tin thuc hién cac bude hop 1y dé giit bi mat. Cac diéu khoan TRIPS Plus
c¢6 xu hudng mé rong dinh nghia ndy, vi du nhu bang cach bao gdm thong tin c6
gia tri thwong mai tiém ning vi n6 1a bi mat.

Diéu 39.2 ciia TRIPS quy dinh ring cic ca nhan va phap nhan c6 kha ning ngin
chin thong tin hop phap trong pham vi kiém soét ctia ho khoi bi tiét 16 cho, thu thap
hoidc st dung boi nhitng ngudi khac ma khong c6 sy dong ¥ ciia ho theo cach trai
v6i cac hoat dong thuong mai trung thyc. TRIPS khong chi dinh loai trach nhi¢m
phap 1y nao s& dugc kich hoat khi tiét 16 nhu vay. Hon nita, cac thanh vién duoc tu
do x4c dinh nhitng gi cau thanh “maot cach trai véi cac hoat dong thuong mai trung
thuc” ngoai muc tbi thiéu 1 vi pham hop dé)ng, vi pham long tin va xui giuc vi
pham, va viéc thu thap thong tin khéng dugc tlet 16 cia Nudc thanh vién thur ba da
biét hodc dd vo cung bét can khi khong biét rang cac hoat dong nhu vy c6 lién
quan dén viéc thu thap (Chu thich 10).

Diéu 39.3 cua TRIPS yéu cau cac Thanh vién yéu cau ndp dir liéu thir nghiém hoac
dir liéu khac khong duoc tiét 16 (ma viéc tao ra dir liéu nay doi hoi nd luc dang ké)
nhu mot diéu kién dé chép thuan viéc tiép thi cac san phém duoc phém hoac hoa
chat nong nghiép str dung cac thuc thé hoa hoc méi, phai bao vé dir liéu d6 khoi
muc dich thuong mai khong lanh manh. Ngoai ra, cac Thanh vién phai bao vé dir
liéu d6 khoi viée tiét 10, trir khi can thiét dé bao vé cong ching hodc trir khi cac
bude duoce thuc hién dé dam bao réng dr liéu dugc bao vé khoi muc dich thuong
mai khong lanh manh.

Hiép dinh TRIPS khong dé cap rd rang dén nghia vu phai xin sy dong y c6 thong
tin trude khi str dung tai nguyén di truyén hodc kién thuc truyén thong, ciing khong
thao luan vé viéc chia s¢ cong béng cac lgi ich phat sinh tir viée st dung do. Do do,
bang doc quyén sang ché co thé dugc cap cho cac phat minh st dung vét liéu di
truyén ma khong tuén thi cac diéu khoan lién quan dén su dong y co thong tin trude
khi stir dung va chia sé loi ich trong Cong udc vé Pa dang sinh hoc va Nghi dinh
thu Nagoya vé Tiép can tai nguyén di truyén va Chia sé cong bang va binh ding
cac loi ich phat sinh tir viéc st dung chung (2010).

Hiép dinh TRIPS, theo Dleu 27.3(b), cho phep mot s loai trir nhét dinh khoi kha
nang cip bang doc quyén sang ché, bao gom thuc vat va dong vat khong phai la vi
sinh vét va vé co ban 1a cac quy trinh sinh hoc dé san xuat thyc vat hodc dong vat.

. Hi¢p dinh TRIPS khong rang budc phai tuan thu Cong uéc UPOV 1991. Pidu

27.3(b) trao quyen linh hoat trong cach cac qudc gia thuc hién bao ho gidng cay
trong thong qua bang doc quyen sang ché hoic hé thdng sui generis hiéu qua, hodc
bat ky su két hop nao trong so do.

1. Hiép dinh TRIPS khong dé cap dén van dé Bién phap bao vé cong nghé va
Thong tin quan Iy quyén. Cac FTA thuong két hop cac nghia vu trong Hiép udce
ban quyén cia WIPO va Hiép udc ve biéu dién va ban ghi am cua WIPO, trong
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1. Bién phdp bdo vé cong d6 quy dinh phai co su bao vé phap 1y day du va hiéu qua chdng lai viéc lach
nghé va thong tin quan luat TPM hodc thay d6i RML
Iy quyén 2. Mot sd FTA c6 tinh ning bao vé riéng, ngoai ban quyén (va co thé 1a bao vé bi
2. Bdo vé md nguon theo mat thuong mai) con bao vé ma ngudn phan mém khoi sy can thiép cua chinh
cach riéng phu.

Badng 23: Tong quan vé mét so dieu khoan cam két cao hon TRIPS trong FTA

Khung ndi khdi ASEAN

Tam quan trong cua viéc bao vé va hai hoa hoa SHTT trong ASEAN da dugc ghi nhén trong
Hiép dinh khung ASEAN Vé hop tac so hitu tri tué (IP) nam 1995. Hiép dinh nay cong nhan
vai tro cua s¢ hiru tri tué trong viéc thic day thuong mai va dau tu trong khu vuc va nod luc
thiét 1ap hop tac trong mét s6 linh vuc lién quan dén SHTT, bao gdm ban quyén va cac quyén
lién quan, bang doc quyén sang ché, nhan hiéu, kiéu dang cong nghiép, chi dan dia ly, bi mat
thwong mai va thiét ké bd tri mach tich hop.?*®Muyc dich cta chuong trinh 1a tim hiéu su hop
tac chat ché hon dé thiic day céc tiéu chuan SHTT khu vue, dac biét 1a trong linh vuc bang doc
quyén sang ché va nhan hiéu.23’Nhom cong tac ASEAN vé hop tac s hiru tri tué (AWGIPC)
duoc thanh 1ap nam 1996 véi tu cach 1a co quan chiu trach nhiém phét trién, diéu phdi va thuc
hién tat ca cac chuong trinh va hoat dong lién quan dén SHTT trong khu viuc ASEAN.

Tir nam 2004, cong viée cia AWGIPC di duoc dinh hinh bai ba Ké hoach hanh dong vé SHTT
ASEAN lién tiép do nhém cong tic xay dung (20042010, 2011-2015 va 2016-2025). Ké
hoach cong tac thi ba va méi nhat (Ké hoach hanh dong vé SHTT ASEAN 2016-2025) nham
muc dich cai thié€n su hai hoa va minh bach cua cac hé théng SHTT va viéc quy dinh dich vu
trong khu vyc dé ting cudng sy tin tuoéng ctia ngudi str dung SHTT. Vi muc dich néu trén, ké
hoach bao gém bdn muc tiéu chién luoc:

1. Xay dung mot hé théng SHTT ASEAN manh m& hon dé phat trién bang cach ting cuong
cac van phong SHTT va xay dung co s¢ ha tang SHTT trong khu vuc;

2. Phat trlen nén tang va co so ha tang SHTT khu vuc dé gop phan ting cuong Cong dong
Kinh t¢ ASEAN (AEC);

3. Phat trién hé sinh thai SHTT ASEAN md rong va toan di¢n; va

4. Thiét 1ap cac co ché khu vuc dé thic day viée tao ra va thuong mai hoa tai san, dic biét
1a dé tang cuong cac chi dan dia 1y va kién thic truyén thong.

Pé nghién ciu kha thi viéc thiét lap mot hé thdng bang doc quyén sang ché va nhan hiéu khu
vuc, Nhém chuyén gia vé bang doc quyén sang ché ASEAN va Nhém chuyén gia vé nhan hiéu
ASEAN da dugc AWGIPC thanh 1ap. Tuy nhién, sy da dang trong luat so hitu tri tué trong
nudc gitra cac nudc thanh vien ASEAN van chua dugce dua vao hé thdng so hitu tri tué khu
vuc c6 thé bao vé bang doc quyén sang ché hoac nhan hiéu trén toan ASEAN.

Dang chii y, Hop tac tim kiém va thim dinh bing doc quyén sang ché ASEAN (ASPEC) la
chuong trinh chia sé cdng viéc vé bang doc quyen sang. ché khu vyc gitra cac thanh vién
ASEAN cho phep chia sé két qua tim kiém va tham dinh bang doc quyén sang ché. Tuy nhién,
két qua tim kiém va tham dinh do mét trong cac co quan SHTT tham gia thuc hién khdng mang

23¢pjéu 3.1, Hiép dinh khung ASEAN vé S& hitu tri tué.
237piéu 3.2, Hiép dinh khung ASEAN vé Sé hitu tri tué.

109



Danh gi4 cac vin d& méi va méi nbi trong cac FTA ASEAN cong mot

tinh rang bugc va viéc cap bang doc quyén sang ché van phu thudc vao luat phap va quy trinh
cua cac qudc gia tham gia.?®

Céc sang kién khac bao gom viéc ban hanh Huéng dan chung ciia ASEAN vé viéc kiém tra
bang doc quyen séng che***va nhan higu**°hudng dan cac Van phong SHTT ASEAN huéng
tai su hoi tu vé tiéu chuan va quy trinh.,

Dbi vai gibng cay trong, Chi dan dia ly (G) va Kién thuc truyén théng, Ké hoach hanh dong
vé SHTT ASEAN 2016-25 néu rd rang viéc thiét 1ap cac co ché khu vuce dé thac day viéc tao
ra va thuong mai hoa tai san, dic biét théng qua céc chi dan dia ly va kién thac truyén théng 1a
muc tiéu chién lugc caa ASEAN.?*! V& van dé ndy, muc tiéu cua du an 1a quy dinh dao tao vé
viéc sir dung GI, ching nhan va nhan higu tap thé dé nang cao nhan thirc nhdm nang cao gia
tri cua cac san pham va dich vu dia phuong va chuong trinh quan 1y sau déng ky, ddng thoi
xay dung céc chinh sach quéc gia lién quan dén nguon gen va Biéu hién van hoa cho cac nuge
thanh vién ASEAN quan tim. ASEAN ciing d ban hanh Huéng dan vé Bao ho Chi dan dia ly
tai cac qudc gia thanh vién ASEAN, day ciing duoc coi 1a bude dau tién dé ASEAN thuc day
viéc ding ky chéo GI trong ASEAN va cic thi trudng nudc ngoai trong nhimg nam téi. 242

Cudi cung, lién quan dén mé nguon, trong khi c6 mot s6 sang kién lién quan dén bao vé ban
quyén dugc dé cap trong Ké hoach hanh dong SHTT ASEAN méi nhat*?, quan trong nht la
viéc sur dung hiéu qua hé thdng ban quyén vao nam 2025, khong dé cap riéng dén ma nguon
hay bao vé phan mém.

FTA ASEAN Véi cac nuée ddi tac ngoai khoi

Ngoai trir Hiép dinh AANew ZealandFTA va RCEP, cac FTA ASEAN+ khong c6 cac chuong
veé SHTT vai cam ket cao, vuot ra ngoai viéc tai khang dinh Hiép dinh TRIPS hoac cac dong
y hop tac trong linh vuc sé hiru tri tué.?*

Céc chuong vé SHTT thyc chét dugc tim thiy pho bién hon trong cac Hiép dinh song phuong
ctia cac nu6c ASEAN, ngoai trir hai FTA song phuong la CEPA Indonesia-Uc va CEPA
Singapore-New Zealand, 1a khéng c6 cac cam két vé SHTT vuot ra ngoai viéc tai khang dinh
Hiép dinh TRIPS.24

238"v3n phong SHTT mdi nudc ASEAN tham gia c6 thé xem xét cac tai liéu S&E ma ho nhan dudc theo chudng
trinh ASPEC. Van phong nay khdng cé nghia vu phai ap dung bat ky phat hién hoac két luan nao ma Van phong
SHTT khac dat dudc. Van phong nay sé ti€n hanh va két thic cong viéc S&E cua minh cling nhu quyét dinh xem
¢ c8p bang ddc quyén sang ché theo cach phlu hgp véi luat phap quéc gia cia minh hay khéng.” Hudng dan cla
Hop tédc Kiém tra Bang ddc quyén sang ché ASEAN (ASPEC),https://www.aseanip.org/docs/default-
source/aspec/document-submission-guideline-for-aspec july-2023-(clean).pdf?sfvrsn=25b6fd7e 1

29HUONG DAN CHUNG CUA ASEAN VE KIEM TRA BANG DOC QUYEN SANG CHE 2023, https://asean.org/wp-
content/uploads/2023/03/ACG-PE-final-version-for-publication edit-03mar.pdf

240HUONG DAN CHUNG CUA ASEAN VE KIEM TRA THUC THE CUA NHAN HIEU (Phién ban th{ hai) nam
2020, https://asean.org/wp-content/uploads/2021/08/ASEAN-Common-Guidelines-for-the-Substantive-
Examination-of-Trademarks-Second-Edition-2020.pdf

241Muyc tiéu chién lugc 4.

22Hupéng dan v&@ bdo0 hd chi dan dia Iy tai cidc qudc gia thanh vién ASEAN,
2020https://www.aseanip.org/docs/default-source/asean-ip-publications/asean-gi-
guidelines.pdf?sfvrsn=af962a7a 1

243C4c sang kién lién quan dén bao vé ban quyén bao gém viéc st dung hiéu qua hé thdng ban quyén vao nam
2025; thanh 1ap Mang lugi thong bao/ghi chép ban quyén ASEAN; va ap dung cac cong nghé thong tin hién dai
dé& cai thién chéat lugng dich vu khu vuc, bao gébm chia sé théng tin ban quyén théng qua viéc thanh 18p cd s& dit
liéu ban quyén khu vuc.

244FTA ASEAN-HONg Kbng (Ch.10) va FTA ASEAN-Han Quédc (Ch.10)

245TACEPA khéng c6 chugng nao vé SHTT trong khi Chuong 12 clia CEPA Singapore-New Zealand nhac lai rang
Hiép dinh TRIPS sé diéu chinh moi van dé SHTT phat sinh tur Hiép dinh.
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Cé4c hiép dinh tién phong trong linh vuwc SHTT trén thé giéi

Tat ca cac FTA khac trén thé gi¢i duoc nghién ciru déu c6 cac chuong quan trong vé IP. Trong
sb cé4c bién phap bao vé dugc tim kiém, c6 sy da dang dang ké trong cac diéu khoan dugc cam
két. Vi du, cac FTA c6 Hoa Ky 1a thanh vién déu tap trung dang ké vao céc tiéu chuan lién
quan dén bang doc quyén sang ché va dix liéu thr nghiém trong khi cac FTA ¢6 EU thanh vién
lai nhan manh vao viéc tang cudng bao vé cho cac chi dan dia ly (GI).

3.2 Cdc diéu khodn vé viéc hét han, Cong wdc sé hitu tri tué quoc té, Bang doc quyén sang ché

va Théng tin khong dwoc tiét 1

Sw hét ciia quyén sé hivu tri tué@®

Mic di nguoi ta thudng chdp nhan rang 1an ban dau tién dbi véi hang hoéa duoc bao ho SHTT
s& kich hoat tinh trang hét hiéu luc quyén SHTT trong nuéc, nhung trong bdi canh thuong mai
xuyén bién gidi qudc té, viéc ap dung hoc thuyét hét hiéu luc ddi v6i nhap khau song song lai
khac nhau gitra cac qudc gia.>*’Nhap khau song song dugc dinh nghia 1a hang héa chinh hang,
dugc dua hop phép vao thi trudng ciia mot qudc gia khac va duoc nhap khau bai Nude thanh
vién thir ba thong qua kénh phan phdi trai phép, tirc 1a kénh song song véi kénh dugc chu s&
hitu quyén cho phép.

O cap do qudc té, khong co Hiép dinh nao quy dinh ché d6 hét han cy thé ma cac thanh vién
phai 4p dung. Diéu 6 cua Hi¢p dinh TRIPS, duoc khéng dinh lai boi Tuyén bd Doha vé Hiép
dinh TRIPS va Strc khoe cong dong, cho phép cac thanh vién WTO c¢6 sy linh hoat trong viéc
lua chon ché d6 hét han ciia minh, chi tuan theo céc nghia vu vé ché do dbi xur quéc gia (NT)
va ché 46 d6i xtr toi hué qudc (MFN).?*8

FTA c6 cam két cao hon Hiép dinh TRIPS khi cdc FTA quy dinh mot ché do hét han cu the ma
cac thanh vién (quoc gia, khu vuc hodc quoc te) phai tuan theo. Hau het cac FTA déu chon tai
khang dinh tinh linh hoat trong Hiép dinh TRIPS.

Khung nji khéi ASEAN

Khong c6 1ap truong chung Ve viéc hét quyén so hitu tri tué gitra cac nuoc thanh vién ASEAN.
Céc chinh sach trong nudc vé viéc hét lién quan dén cac quyén cu thé cling co su khac biét—
tae la, sy khac bi€t trong cach xu ly viée hét nhan hiéu, bang doc quyén sang ché va ban
quyén—trong ciing mot Thanh vién ASEAN.?4°

Quéc gia Sy hét han dang ky | Su can kiét bﬁng ddc | Su hét han ban quyén
nhan hiéu quyén sang ché
Brunei Khoéng c6 dinh nghia | Khong c¢6 dinh nghia | Khong c6 dinh nghia
Campuchia Qudc gia Qudc té Qudc gia
Indonesia Khoéng c6 dinh nghia | Quoc gia (ngoai trir | Khong c6 dinh nghia
duogc pham)
Lao Quoc gia Khong c6 dinh nghia | Qudc gia
Malaysia Quoc té Quoc té Qudc gia
Myanmar Quoc té Khong cé luat phi hop | Quoc gia

246Xem bang so sanh cac diéu khoan lién quan dén su can kiét trong cac Hiép dinh thudc nghién clu,
xem,https://1drv.ms/x/s!AjD1HxAfskumh4tSquglDrKRBYHxrw?e=ftgcne&nav=MTVfe0EyQzg5NDcOLTdCMkKItN
DI10S1CMkIBLTMwMDQzRjRCOTkwMnO

247WIPO, Giao dién gilra tinh trang can kiét quyén s& hitu tri tué va luat canh tranh, CDIP/4/4 REV./STUDY/INF/2,
2011.

248Tuyén bg vé Hiép dinh TRIPS va SuUc khoe cdng dong, WT/MIN(01)/DEC/2, ngay 20 thang 11 nam 2001.
249Calboli, Irene. 'Cach thdc ASEAN hay khdng? Nhin k§ hon vao su vang mat cia mét quy tdc chung vé su can
kiét s& hitu tri tué 3 ASEAN va tac ddng dén thj trudng ASEAN' 14 (2019).
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Philippines Qubc té Qudc gia (ngoai trr | Quéc gia
dugc pham)
Singapores Quoc té Quoc té (ngoai trir | Qudc té
dugc pham)
Théi Lan Quoc té Khong c6 dinh nghia | Khong c6 dinh nghia
Viét Nam Quoc té Quoc té Quédc gia

Nguon: Irene Calboli, 2019

FTA ASEAN+ hodc FTA song phwong cua cac nwéc ASEAN

Phan 16n cac FTA khdng néu rd ban chat caa ché do hét hiéu luc ma cac Nudge thanh vién phai
&p dung d6i voi quyén s hitu tri tué ndi chung. RCEP néu rd rang cac Nudgc thanh vién van
duoc tu do x4c dinh ché do hét hiéu luc caa minh. FTA Viét Nam-EU va FTA Singapore-EU
ciing bao gom cting mot diéu khoan va c6 luu y thém 12 sy lva chon nhu vay van phai tuan theo
Hiép dinh TRIPS. Diéu nay vé co ban khang dinh lai nghia vu khéng phan biét d6i xir khi ap
dung cac quy tic lién quan dén hét hiéu luc quyén s& hiru tri tué.

FTA giita Hoa Ky va Singapore quy dinh sy bao vé s& hitu tri tué dic biét cho céc san pham
duoc pham bang cach bao gom Iénh cdm cho phép nhap khau song song dugc pham vao mot
trong hai quédc gia khi viéc nhap khau d6 duoc thuc hién vi pham Hiép dinh phan phéi & bt ky
noi nao trén thé gidi. FTA Singapore-Hoa Ky néu ro:

“Mobi Nudgc thanh vién phai dua ra nguyén nhan hanh dong dé ngan chan hoic khic
phuc viéc mua san pham duoc pham duoc Cap bang doc quyén sang ché, ma khong co
su cho phép cua chu s¢ hitu bang doc quyén sang ché, caa mot Nudc thanh vién biét
hoic co 1y do dé biét rang san pham d6 dang hoic da dugc phan phdi vi pham hop dong
gitra chu s¢ hitu quyén va nuée thanh vién dugc cp phép, bt ké vi pham d6 xay ra
trong hay ngoai lanh tho ciia Nudc thanh vién d6.”?

Mot chil giai dua ra rang mot Nudc thanh vién cd thé gisi han nguyén nhan hanh dong nhu vay
d6i vai cac truong hop san pham di duoc ban hodc phan phdi & nuéc thanh vién ngoai lanh
thd ciia Nude thanh vién d6 truéc khi mua sim nuéce thanh vién trong 1anh thé caa Nudc thanh
vién day. Diéu nay quy dinh mot sé su linh hoat cho cac Nudc thanh vién trong viéc quyét dinh
mirc d6 nghiém ngat ma ho muén thyc thi 1énh cim nhap khau song song.

Trong s tat ca cac FTA duoc nghién cau, chi c6 FTA Singapore-Hoa Ky dit ra cac diéu kién
dé xac dinh tinh trang hét han SHTT. Méc di ¢6 pham vi han ché (chi déi voi céc bang doc
quyén sang ché lién ‘quan dén san pham dugc pham), nhung Viéc nay van c6 y nghia quan trong
khi dua vao can nhic cac quan ngai vé stic khoe cong dong vé tinh kha dung va kha nang chi
tra caa thuoc.?>

Hiép dinh Quy dinh vé viéc hét quyén sé hiru tri tué

Hiép dinh thuong mai tu do
ASEAN-New Zealand

Hiép dinh RCEP Tu do xac dinh ché do hét

Indonesia - Nhat Ban EPA

FTA Malaysia-Uc

250pjéu 16.7.2, FTA Singapore-Hoa Ky. .
25tMaskus, Keith, Nhap kh&u song song trong dugc phdm: Y nghia d6i véi canh tranh va gid ca & cac nudc dang
phat trién, (WIPO 2001)https://www.wipo.int/export/sites/www/about-ip/en/studies/pdf/ssa_maskus pi.pdf
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https://www.mfat.govt.nz/assets/Trade-agreements/AANZFTA/Second-protocol/Text-of-Second-Protocol-to-Amend-AANZFTA.pdf#page=936
https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/treaty-files/6032/download#page=369
https://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/indonesia/epa0708/agreement.pdf#page=85
https://www.dfat.gov.au/trade/agreements/in-force/mafta/Pages/malaysia-australia-free-trade-agreement#chap_13
https://www.wipo.int/export/sites/www/about-ip/en/studies/pdf/ssa_maskus_pi.pdf

Hiép dinh thuong mai tu do
Malaysia - New Zealand

Danh gi4 cac vin d& méi va méi nbi trong cac FTA ASEAN cong mot

Malaysia-Nhat Ban EPA

Philippines - Nhat Ban EPA

FTA Singapore-EU

Tu do xéc dinh ché do hét, tuan theo Hiép dinh TRIPS

Hiép dinh CEPA
Singapore-New Zealand

JSEPA

Hiép dinh thuong mai tu do
Singapore-Hoa Ky

Cam nhap khau song song, c6 loi cho cha so hitu bang doc
guyen sang ché

EPA Thai Lan-Nhat Ban

Thai Lan-New Zealand
EPA

Hiép dinh thuong mai tu do

FTA Viét Nam-Han Quéc

Hiép dinh thuong mai tu do
Viét Nam - EU

Tu do xé4c dinh ché d6 hét, tuan theo Hiép dinh TRIPS

Cam két Iva chon ché do kiét strc cu thé

Tu do xé4c dinh ché do hét
Khong c6 quy dinh

Bang24: Pham vi bao ho quyén so hiru tri tué trong cac

FTA ASEAN+

Cic higp dinh khdc trén thé gioi

Hau hét cac Hiép dinh tién phong duoc nghién ctu déu néu rd rang khong co diéu khoan nao
trong Hiép dinh ngin can mot Nudc thanh vién xac dinh “liéu viéc hét quyén so hitu tri tué co
dugc 4p dung theo luat cia Nudc thanh vién d6 hay khong va trong nhimg diéu kién
nao”.22C4ac FTA con lai khong c6 diéu khoan lién quan nao.

Tén Hiép dinh/Khung Sw hét han

CPTPP Tu do xac dinh ché do hét

Hi¢p dinh Hoa Ky-
Mexico-Canada

Hiép dinh Han Quédc-
Hoa Ky

Khong c6 quy dinh

FTA EU-New Zealand

CEPA EU-Canada

EU-Anh

Hiép dinh doi tac kinh
té EU - Nhat Ban
(EPA)

FTA EU-Han Quéc

CEPA Anh-Nhat

FTA Canada-Han Qudc

Bang25: Pham vi bao ho quyén SHTT trong cdc hiép dinh trén thé giGi

252pjau 18.11, CPTPP; Didu 20.11, USMCA; Didu 18.5, Hiép dinh Thuong mai Tu do EU-New Zealand; Diéu 20.4,
CETA EU-Canada; biéu 223, TCA EU-Anh; Diéu 10.4, FTA EU-Han Qudc; va biéu 16.7, FTA Canada-Han Qudc.
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https://www.mfat.govt.nz/assets/Trade-agreements/Malaysia-NZ-FTA/mnzfta-text-of-agreement.pdf#PAGE=96
https://www.mfat.govt.nz/assets/Trade-agreements/Malaysia-NZ-FTA/mnzfta-text-of-agreement.pdf#PAGE=96
https://fta.miti.gov.my/miti-fta/resources/auto%20download%20images/55828d2f67bcd.pdf#page=6
https://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/philippine/epa0609/main.pdf#page=95
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:22019A1114(01)&from=EN#page=74
https://www.mfat.govt.nz/assets/Trade-agreements/Singapore-NZ-CEP/CEP-Upgrade-Protocol-all-chapters-and-annexes/P12-Ch12-Intellectual-Property.pdf
https://www.mfat.govt.nz/assets/Trade-agreements/Singapore-NZ-CEP/CEP-Upgrade-Protocol-all-chapters-and-annexes/P12-Ch12-Intellectual-Property.pdf
https://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/singapore/jsepa-1.pdf#page=74
https://ustr.gov/sites/default/files/uploads/agreements/fta/singapore/asset_upload_file708_4036.pdf#page=185
https://ustr.gov/sites/default/files/uploads/agreements/fta/singapore/asset_upload_file708_4036.pdf#page=185
https://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/thailand/epa0704/agreement.pdf#page=95
https://www.mfat.govt.nz/assets/Trade-agreements/Thailand-NZ-CEP/thainzcep-agreement.pdf#page=71
https://www.mfat.govt.nz/assets/Trade-agreements/Thailand-NZ-CEP/thainzcep-agreement.pdf#page=71
https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/aus-thai_FTA_text.pdf#page=93
https://wtocenter.vn/upload/files/fta/174-ftas-concluded/189-vietnam---south-/237-full-text/Loi%20van%20Hiep%20dinh%20tieng%20Anh.pdf#page=135
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2020:186:FULL&from=EN#page=110
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2020:186:FULL&from=EN#page=110
https://www.iilj.org/wp-content/uploads/2018/03/CPTPP-consolidated.pdf#page=439
https://ustr.gov/sites/default/files/files/agreements/FTA/USMCA/Text/20-Intellectual-Property-Rights.pdf
https://ustr.gov/sites/default/files/uploads/agreements/fta/korus/asset_upload_file273_12717.pdf
https://www.mfat.govt.nz/assets/Trade-agreements/EU-NZ-FTA/Consolidated-Text-of-all-Chapters.pdf#page=316
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:22017A0114(01)#d1e11958-23-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:22021A0430(01)#page=294
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018A1227(01)-20220201&from=EN#bm306level1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018A1227(01)-20220201&from=EN#bm306level1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018A1227(01)-20220201&from=EN#bm306level1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:22011A0514(01)#page=38
https://www.mofa.go.jp/files/100111408.pdf#page=260
https://www.international.gc.ca/trade-commerce/trade-agreements-accords-commerciaux/agr-acc/korea-coree/fta-ale/16.aspx?lang=eng
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Phén tich sw chénh léch

Khéng c6 khoang chénh léch dang ké khi so sanh gitra ASEAN va céc hiép dinh khu vuc khac
lién quan dén viéc xac dinh tinh trang hét quyén so hitu tri tué. Hau hét cac Hiép dinh tién
phong cho phép cac Nude thanh vién xac dinh ché do hét cua ho, ciing nhu phan Ién cac FTA
ASEAN+ hogc cac FTA song phuong cua moi nuéc ASEAN. FTA Singapore-Hoa Ky la mot
ngoai I¢ vé mit ‘nay do Hi¢p dinh nay co dat ra cac han ché ddi vai tinh trang hét quyén sang
ché lién quan dén cac san pham duoc pham.

Viéc gia nhip cdc Cong wéc quéc té lién quan dén SHTT?

Hiép dinh TRIPS c6 tham chiéu dén mét s6 diéu khoan ciia Cong udc Paris vé Bao ho S¢ hitu
Cong nghiép (1967), Cong udc Berne vé Bao ho Tac pham Van hoc va Ngh¢ thuat (1971),
Cong ude Qudc té vé Bao ho Ngudi bleu dién, Nha san xuat Ban ghi am va T6 chtc Phat song
(Cong wéc Rome, 1961) va Hiép wdc vé S& hiru Tri tué dbi véi Mach tich hop (1989).2%

Mot s6 FTA két hop cac quyén va nghia vu tir cac cong udc vé SHTT ngoai cac quyén va nghia
vu dugc tham chiéu trong Hiép dinh TRIPS. P6i khi, cac Nude thanh vién ddng v gia nhap céac
cong uoc nay sau mot khoang thoi gian chuyén d6i. Cac cong udc vé SHTT dugc tham chiéu
trong cac FTA dugc nghién ctru bao gom:

1. Cong udc Berne nam 1971 vé bao ho tac phém van hoc va nghé thuat;
Cong uwéc Rome vé bao hd nguoi biéu dién, nha san xuat ban ghi am va t6 chiic phat
song (Rome, 1961);

3. Cong wdc Brussels lién quan dén viéc phan phdi tin hiéu mang chuong trinh duoc
tmyén qua v¢ tinh nam 1974;

4. Hiép udc vé bicu dién va ban ghi 4m cia WIPO nam 1996 (WPPT);

5. Hiép wdc vé ban quyén ctia T chirc S& hitu tri tué thé gidi (WCT 1996);
6. Hiép udc Bic Kinh vé biéu dién nghe nhin (2012);

7. Coéng ude Paris vé bao ho so hitu cong nghiép nam 1967;

8. Hiép udc hop tac vé sang ché nam 1970 (PCT);

9. Hiép udc Luat sang ché nam 2000;

10. Hiép dinh Strasbourg vé Phan loai bang doc quyén sang ché quéc té (1979);

11. Cong udc qudc té vé bao v¢ gidng cay trong moi (UPOV 1961, sira d6i nam 1991);

12. Hiép udc Budapest vé cong nhén quéc té d6i v6i viéc nop luu vi sinh vat cho muc
dich thu tuc cap bang doc quyén sang ché;

13. Hiép dinh Nice vé Phan loai hang hoa va dich vu qudc té cho muc dich dang ky nhin
hiéu nam 1977,

14. Nghi dinh thu ctua Hiép dinh Madrid vé Pang ky nhan hiéu qudc té (1989);

15. Hiép udc Luat nhan hi¢u nam 1994;

16. Hiép udc Singapore vé Luat nhin hiéu nam 2006; va

17. Hiép dinh Hague vé Dang ky qudc té kiéu dang cong nghiép (Pao luat Geneva 1999).

253Xem so sanh cac diéu khoan lién quan dén Céng udc qudc té€ dua trén SHTT trong cac Hiép dinh dudc nghién
clu,
xem,https://1drv.ms/x/s!'AjD1HxAfskumh4tSqugqlDrKRBYHxrw?e=IMI1167&nav=MTVfezM4AMUEWNTI3LTIBQjMtO
UQOOSO040TVELTIOMDcwQjI2NDNGNNO

254¥em no6i dung, Cac diéu khoan clia Céng udc Paris vé Bao hd Sd hitu Céng nghiép (1967) Pudc dé cép trong
Hiép dinh TRIPS;Céc diéu khodn cta Cong udc Berne vé bdo hd cac tdc phdm vén hoc va nghé thuat (1971) dugc
dé cap trong Hiép dinh TRIPS;Cac diéu khoan clia Céng udc qudc té vé bdo vé ngudi bi€u dién, nha san xuét ban
ghi &m va t6 chlic phat séng (Cdng udc Rome) (1961) dudc dé cap trong Hiép dinh TRIPS; VaCac diéu khoan
cua Hiép udc vé S& hitu tri tué lién quan dén Mach tich hdp (1989) dudc dé cap trong Hiép dinh TRIPS.
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https://1drv.ms/x/s!AjD1HxAfskumh4tSguq1DrKRBYHxrw?e=lMIJ67&nav=MTVfezM4MUEwNTI3LTlBQjMtOUQ0OS04OTVELTI0MDcwQjI2NDNGNn0
https://1drv.ms/x/s!AjD1HxAfskumh4tSguq1DrKRBYHxrw?e=lMIJ67&nav=MTVfezM4MUEwNTI3LTlBQjMtOUQ0OS04OTVELTI0MDcwQjI2NDNGNn0
https://www.wto.org/english/tratop_e/trips_e/ta_docs_e/anex2_e.pdf
https://www.wto.org/english/tratop_e/trips_e/ta_docs_e/anex2_e.pdf
https://www.wto.org/english/tratop_e/trips_e/ta_docs_e/anex3_e.pdf
https://www.wto.org/english/tratop_e/trips_e/ta_docs_e/anex3_e.pdf
https://www.wto.org/english/tratop_e/trips_e/ta_docs_e/anex4_e.pdf
https://www.wto.org/english/tratop_e/trips_e/ta_docs_e/anex4_e.pdf
https://www.wto.org/english/tratop_e/trips_e/ta_docs_e/anex5_e.pdf
https://www.wto.org/english/tratop_e/trips_e/ta_docs_e/anex5_e.pdf
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Khung néi khéi ASEAN

Theo Hiép dinh khung ASEAN vé SHTT, céc qudc gia thanh vién s& thuc hién cac Hiép dinh
vé s6 hiru tri tué noi khdi ASEAN dam bao phu hop vai cac muc tidu, nguy@n tic va chuan
muc duoc néu trong Hiép dinh TRIPS ciing nhu cac cong uéc qudc té khac vé sé hitu tri tué
ma cé&c qubc gia d6 1a thanh vién.?®® Mic du Hiép dinh khung khong néu rd cac cong uéc qudc
té khac ngoai TRIPS, ban cap nhat K& hoach hanh dong vé SHTT ASEAN (2016-25), duoc
cdng bd vao nam 2021 sau Danh gia gitra ky, néu ra hai muc tiéu lién quan dén van dé nay.
DAu tién, danh gia huong dén viéc cac nugc ASEAN sé gia nhap Nghi dinh thu Madrid, Hiép
dinh Hague va PCT.?*® Thir hai, hiép dinh khuyén khich cac nuc thanh vién ASEAN tiép tuc
nd lyc gia ‘nhap cac higp uoc quoc té khac do WIPO quan ly, pho hop véi loi ich cua moi
nuéc.?®” Pé biét tinh hinh cac nudc ASEAN gia nhap cac cong udc qudc té lién quan dén SHTT
hién nay, xem Bang 1, Phu luc SHTT.

FTA ASEAN+ hodc FTA song phwong cua cac nwéc ASEAN

Bang dudi day liét ké cic FTA song phuong ctia cac nuéc ASEAN/ASEAN di tham chiéu dén
cac cong ude lién quan dén so hitu tri tué trong van ban cua ho va ciing néu bat kha niang thuc
thi cac quyén va nghia vu phét sinh tir cac cong ude nay. Dbi voi mot s6 AMS, ¢6 nhiing su
chénh léch trong tinh trang gia nhap va cac cam két dugc dua ra trong cac FTA ASEAN+ hoic
FTA song phuong cua cac nudc ASEAN. Nhitng truong hgp nhu vay da dugc néu bat.

Cong wéc quoc té Tham chiéu trong FTA ASEAN+ hoic FTA
song phwong ciia cac nwéc ASEAN

Ban quyén

Cong udc Berne vé bao ho cac tac phém van hoc va nghé thuat
(Pao luat Paris nam 1971)

RCEP (rang bugc - binding)*

FTA Malaysia-Australia (rang budc)
FTA Singapore-EU (rang budc)
EPA Thai Lan-Nhéat Ban (rang budc)
FTA Viét Nam-EU (rang budc)

Cong udc Rome vé bao vé nguoi biéu dién, nha san xuat ban ghi
am va to churc phat song (Rome, 1961)

FTA Singapore-EU (khong rang budc)
FTA Viét Nam-EU (rang budc)

Hiép udc vé Biéu dién va Ban ghi 4m cua WIPO nam 1996

RCEP (rang budc)®

FTA Singapore-EU (rang budc)
FTA Singapore-Hoa Ky (rang budc)

linh hoat)
FTA Viét Nam-EU (rang budc)

Hiép udc ban quyén cta T chirc S hitu tri tué thé gidi (Geneva,

1996)

RCEP (rang bugc)®

FTA Singapore-EU (rang budc)

2%5piéu 2, Hiép dinh khung ASEAN vé hgp tac s6 hitu tri tug, 1995

2565ang klen 4, Cap nhat KE HOACH HANH DONG SO HOU TRi TUE ASEAN (phién ban 2.0) Budc cdng bs vao
thang 6 nam 2021,https://www.aseanip.org/docs/default-source/content/ASEAN-quyén s& hiiu tri tué-Action-
Plan-2016-2025-v2.0.odf B . . . o

257S4ng kién 5, Cap nhat KE HOACH HANH DONG S& HUOU TRI TUE ASEAN (phién ban 2.0) Pugc cong bd vao
thang 6 nam 2021,https://www.aseanip.org/docs/default-source/content/ASEAN-quyén sd hitu tri tué-Action-
Plan-2016-2025-v2.0.pdf
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EPA Indonesia-Nhit Ban (khong rang budc)

AANew ZealandFTA (khong rang budc)

FTA Malaysia-Uc (rang budc nhung linh hoat)

FTA Viét Nam-Han Qudc (riang budc nhung

AANew ZealandFTA (khong rang budc)

FTA Malaysia-Uc (rang budc nhung linh hoat)



https://www.aseanip.org/docs/default-source/content/ASEAN-IPR-Action-Plan-2016-2025-v2.0.pdf
https://www.aseanip.org/docs/default-source/content/ASEAN-IPR-Action-Plan-2016-2025-v2.0.pdf
https://www.aseanip.org/docs/default-source/content/ASEAN-IPR-Action-Plan-2016-2025-v2.0.pdf
https://www.aseanip.org/docs/default-source/content/ASEAN-IPR-Action-Plan-2016-2025-v2.0.pdf
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e FTA Singapore-Hoa Ky (rang bugc)
e FTA Viét Nam-Han Qudc (rang budc nhung
linh hoat)
e FTA Viét Nam-EU (rang budc)
Hiép wdc Bic Kinh vé Biéu dién Nghe nhin (2012) -
Hiép udc Marrakesh nham tao dicu kién thuan lgi cho nhimg e RCEP (khong rang budc)
nguoi mu, khiém thi hodc khong c6 kha nang doc chir in ti€p can
céc tac pham da xuat ban (2013)
Cong udc Brussels lién quan dén viéc phan phoi tin hiéu mang e FTA Singapore-Hoa Ky (rang bugc)
chuong trinh dugc truyén qua vé tinh nam 1974
Bang ddc quyén sing ché va giong ciy trong
Cong udc Paris vé bao ho s¢ hitu cong nghiép e RCEP (rang budc)
e FTA Malaysia-Australia (rang budc)
e EPA Thai Lan-Nhat Ban (rang budc)
Hiép wéc hop tac vé bang doc quyén sang ché (Washington, e AANew ZealandFTA (khong rang budc)
1970, sira doi ndm 1979 va sira doi nam 1984 va 2001)* (PCT) e RCEP (rang budc)
e FTA Malaysia-Australia (rang budc)
e FTA Singapore-EU (co6 rang budc)
e FTA Singapore-Hoa Ky (rang budc)
e FTA Viét Nam-EU (rang budc)
Hiép udc Luat Bang doc quyén sang ché nam 2000 e AANew ZealandFTA (khong rang budc)
e FTA Singapore-EU (rang budc nhung linh hoat)
e FTA Viét Nam-EU (rang budc)
Hiép dinh Strasbourg vé Phén loai bang doc quyén sang ché qudc e AANew ZealandFTA (khong rang budc)
te (1979) e EPA Malaysia-Nhét Ban (rang budc)
e EPA Thai Lan-Nhat Ban (khong rang budc)
Cong udc quoc té vé bao vé gibng ciy trong msi (UPOV 1961, e AANew ZealandFTA (khong rang budc)
sta d6i nam 1991) ¢ RCEP (khong rang budc)
e EPA Indonesia-Nhat Ban (khong rang budc)
e FTA Singapore-EU (c6 rang budc)
e FTA Singapore-Hoa Ky (rang bugc)
e FTA Viét Nam-EU (rang budc)
Hiép udc Budapest vé cong nhan qqéc té dbi v6i viée nop luu vi e AANew ZealandFTA (khong rang budc)
sinh vat cho myc dich thu tuc cap bang ddc quyén sang ché
Nhan hié¢u
Nghi dinh thw ciia Hiép dinh Madrid vé Ping ky quoc té e RCEP (rang budc)
nhan hi¢u (1989)* e AANew ZealandFTA (khong rang budc)
e EPA Indonesia-Nhat Ban (khong rang budc)
e FTA Malaysia-Uc (rang budc nhung linh hoat)
e FTA Singapore-Hoa Ky (rang budc nhung linh
hoat)
e FTA Viét Nam-EU (rang budc)
Hiép dinh Nice vé Phan loai qudc té hang hoa va dich vu cho e FTA Malaysia-Australia (rang budc)
muc dich dang ky nhan hi¢u (Pao luat Geneva, 1977) e EPA Malaysia-Nhat Ban (rang budc)
e EPA Thai Lan-Nhat Ban (khong rang bugc)
e FTA Viét Nam-EU (rang bugc)
Hiép udc Luat nhan hiéu e FTA Singapore-EU (rang budc nhung linh hoat)
e FTA Singapore-Hoa Ky (rang bugc)
e FTA Viét Nam-EU (rang budc)
Hiép woc Singapore vé Ludt nhin hiéu nim 2006 e AANew ZealandFTA (khong rang budc)
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e FTA Viét Nam-EU (rang budc)

Thiét ké cong nghiép

Hi¢p dinh Hague vé Ping ky quoc té kiéu dang cong nghi¢p e RCEP (khong rang budc)
(Dao luat Geneva 1999)* e FTA Singapore-Hoa Ky (rang budc nhung linh
hoat)

e FTA Viét Nam-EU (rang budc)

Bang26: Cdc cong wée vé SHTT duwoc tham chiéu trong cdc FTA ASEAN+ hodc FTA song phiong cia cac nuée ASEAN

* Cong ude duoc tham chiéu trong Ké hoach hanh dong vé SHTT caa ASEAN (2016-25)

a Myanmar khdng phai l1a mot thanh vién ky két Cong woc Berne.

b Campuchia, Lao, Myanmar va Thai Lan khéng phai la thanh vién WPPT.

¢ Campuchia, Lao va Myanmar khong phai la thanh vién caa WCT.

d Myanmar khong phai 1a Nuéc thanh vién ky két Cong uéc Paris.

Myanmar khdng phai 1a Nuéc thanh vién ky két caa PCT.

f Brunei, Campuchia, Indonesia, Lao, Malaysia, Myanmar, Philippines, Singapore va Théi Lan
khdng phai 1a Nuéc thanh vién ky két cia Nghj dinh thu Madrid.

RCEP cho phép khodng thoi gian chuyén tiép khac nhau (tir ba dén mudi ndm) cho Campuchia,
Lao, Myanmar, Malaysia, Thai Lan va Viét Nam dé gia nhap cac Cong udc quoc té da dé cap
& trén.2%8

Hiép dinh thuong mai tu do Viét Nam-EU yéu cu cac Nudc thanh vién phai xay dung thua tuc
cap bang doc quyén sang ché bang cach sir dung Hiép udc Luat sang ché (cung véi nhitng diéu
khoan khéc) 1am hiép dinh tham chiéu.?>® Mac du khong can phai gia nhap/phé chuan Hiép woc
dé 1am nhu vay, nhung can phai nhan manh rang Viét Nam khong phai la thanh vién tham gia
Hiép wéc Luat Sang ché.

Cic hi¢p dinh tién phong trong linh viwe SHTT trén thé gigi

Bang dudi day liét ké céc Hiép dinh khac trén thé gici c6 tham chiéu dén cac cong uoc SHTT
trong 161 van hiép dinh va cling néu bat kha nang thuc thi cadc quyén va nghia vu phét sinh tu
cac cong udeC nay.

e FTA Malaysia-Uc (rang budc nhung linh hoat)
e FTA Singapore-EU (rang budc nhung linh hoat)

Cong woc quoc te

Tham chiéu trong cac Hiép dinh tién phong

Ban quyén

Cong uée Berne vé bao ho cac tac phém van hoc va nghé thuat
(Pao luat Paris nam 1971)

CPTPP (rang bugc -binding)

USMCA (rang budc)

Hiép dinh Hoa Ky-Han Qudc (rang budc)
Hiép dinh Thuong mai ty do EU-Canada
(CETA) (rang budc)

TCA EU-UK (rang bugc)

258phy |uc 11A, Giai doan chuyén tiép cu thé cla titng nudc thanh vién, RCEP.

259pjgu 12.38, FTA Viét Nam-EU.
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FTA EU-Han Quéc (c6 rang budc)

Hiép dinh ddi tac kinh té EU - Nhat Ban (EPA)
(rang budc)

CEPA Anh-Nhat (rang budc)

Cong udc Rome vé bao vé nguoi bidu dién, nha san xuat ban ghi
am va to chuc phat song (Rome, 1961)

TCA EU-UK (rang bugc)

Hiép dinh déi tac kinh té EU - Nhat Ban (EPA)
(rang budc)

FTA EU-Han Qudc (c6 rang budc)

EPA Anh-Nhat (rang budc)

Hiép woc vé Biéu dién va Ban ghi 4m cia WIPO nam 1996

CPTPP (rang budc)

USMCA (rang budc)

Hiép dinh Hoa Ky-Han Qudc (rang budc)
Hiép dinh Thuong mai Tu do EU-New Zealand
(rang budc)

Hiép dinh Thuong mai ty do EU-Canada
(CETA) (rang budc)

TCA EU-UK (rang budc)

FTA EU-Han Quéc (c6 rang budc)

Hiép dinh ddi tac kinh té EU - Nhat Ban (EPA)
(rang budc)

CEPA Anh-Nhét (rang budc)

Hiép udc ban quyén cta T6 chirc S hitu tri tué thé gidi (Geneva,
1996)

CPTPP (rang budc)

USMCA (rang budc)

Hiép dinh Hoa Ky-Han Qudc (rang budc)
Hiép dinh Thuong mai Ty do EU-New Zealand
(rang budc)

Hiép dinh Thuong mai ty do EU-Canada
(CETA) (rang budc)

TCA EU-UK (rang budc)

FTA EU-Han Quéc (c6 rang budc)

Hiép dinh déi tac kinh té EU - Nhat Ban (EPA)
(rang budc)

CEPA Anh-Nhét (rang bugc)

Hiép uéc Bac Kinh vé Biéu dién Nghe nhin (2012)

Hiép dinh Thuong mai Ty do EU-New Zealand
(rang bugc nhung linh hoat)

TCA EU-UK (rang budc nhung linh hoat)

Hiép dinh ddi tac kinh té EU - Nhat Ban (EPA)
(rang budc nhung van linh hoat)

CEPA Anh-Nhit (rang budc nhung linh hoat)

Hiép udc Marrakesh nham tao diéu kién thuén loi cho nhitng
nguoi mu, khiém thi hodc khdng c6 kha nang doc chir in ti€p can
cac tac pham da xuat ban (2013)

Hiép dinh Thuong mai Tu do EU-New Zealand
(rang budc)

TCA EU-UK (rang bugc)

CEPA Anh-Nhat (rang budc)

Hiép dinh ddi tac kinh té EU - Nhat Ban (EPA)
(ring budc nhung van linh hoat)

Cong wéc Brussels lién quan dén viéc phan phdi tin hiéu mang
chuong trinh dugc truyén qua vé tinh nam 1974

USMCA (rang budc)
Hiép dinh Hoa Ky-Han Quoc (rang budc)
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Bang doc quyen sang ché va giong cay trong

Cong udc Paris vé bao ho sé hitu cong nghiép e CPTPP (rang budc)
e USMCA (rang budc)
e Hiép dinh Hoa Ky-Han Qudc (rang budc)
e Hiép dinh ddi tac kinh t& EU - Nhat Ban (EPA)
(rang budc)
e CEPA Anh-Nhét (rang budc)
Hiép woc hop tac vé bang doc quyén sang ché (Washington, e CPTPP (rang budc)
1970, sira doi nam 1979 va sira doi nam 1984 va 2001)* (PCT) e USMCA (rang budc)
e Hiép dinh Hoa Ky-Han Qudc (rang budc)
e Hiép dinh Thuong mai Tu do EU-New Zealand
(rang budc)
e Hiép dinh ddi tac kinh t& EU - Nhat Ban (EPA)
(rang budc)
e CEPA Anh-Nhat (rang budc)
Hiép udc Luat Bang doc quyén sang ché nam 2000 e CEPA Anh-Nhat (rang budc)
e Hiép dinh Hoa Ky-Han Qudc (rang budc nhung
van linh hoat)
e FTA EU-Han Qudc (rang budc nhung linh hoat)
e Hiép dinh ddi tac kinh t& EU - Nhat Ban (EPA)
(rang budc nhung van linh hoat)
e Hiép dinh Thuong mai tu do EU-Canada
(CETA) (rang budc nhung van linh hoat)
Hiép dinh Strasbourg vé Phan loai biang doc quyén sang ché qudc -
té (1979)
Cong udc qudc té vé bao vé gidng ciy trong méi (UPOV 1961, e CPTPP (rang budc)
stra doi nam 1991) e USMCA (rang budc)
e Hiép dinh Hoa Ky-Han Qudc (rang budc)
e Hiép dinh ddi tac kinh t& EU - Nhat Ban (EPA)
(rang budc)
e CEPA Anh-Nhat (rang budc)
e Hi¢p dinh Thuong mai tu do EU-Canada
(CETA) (rang budc nhung van linh hoat)
Hiép udc Budapest vé cong nhén qqéc té dbi véi viée ngp luu vi e Hiép dinh Hoa Ky-Han Qudc (rang budc)
sinh vat cho muc dich thu tuc cap bang doc quyén sang ché e Hiép dinh ddi tac kinh t& EU - Nhat Ban (EPA)
(rang budc)
e CEPA Anh-Nhat (rang budc)
Nhan hiéu
Nghi dinh thu ciia Hi¢p dinh Madrid vé Diing ky quoc té e CPTPP (ring budc)
nhan hiéu (1989)* e USMCA (rang budc)
e Hiép dinh Hoa Ky-Han Qudc (rang budc)
e Hiép dinh Thuong mai Ty do EU-New Zealand

(rang budc)

Hiép dinh déi tic kinh té EU - Nhat Ban (EPA)
(rang budc)

CEPA Anh-Nhat (rang budc)

TCA EU-UK (rang budc)
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Hi¢p dinh Thuong mai tu d0~EU—Canada
(CETA) (rang budc nhung van linh hoat)

Hiép dinh Nice vé Phan loai qudc té hang hoa va dich vu cho
muc dich dang ky nhan hiéu (Pao luat Geneva, 1977)

CEPA Anh-Nhat (rang budc)

Hiép udc Luat nhan hi¢u

Hiép dinh Hoa Ky-Han Qudc (rang budc)

Hiép dinh Thuong mai Ty do EU-New Zealand
(rang budc)

CEPA Anh-Nhat (rang budc)

FTA EU-Han Quéc (c6 rang budc)

CEPA Anh-Nhat (rang budc)

Hiép dinh déi tac kinh té EU - Nhat Ban (EPA)
(rang budc nhung van linh hoat)

Hiép udc Singapore vé Luét nhin hiéu nam 2006

CPTPP (rang budc)

USMCA (rang budc)

Hiép dinh Hoa Ky-Han Qudc (rang budc nhung
van linh hoat)

Hiép dinh Thuong mai Ty do EU-New Zealand
(rang budc nhung linh hoat)

Hiép dinh Thuong mai ty do EU-Canada
(CETA) (rang budc nhung van linh hoat)

TCA EU-UK (rang bugc nhung linh hoat)

Hiép dinh déi tic kinh té EU - Nhat Ban (EPA)
(rang budc nhung van linh hoat)

FTA EU-Han Quéc (rang budc nhung linh hoat)

Thiét ké cong nghiép

Hiép dinh Hague vé Ping ky quoc té kiéu dang cong nghiép
(Pao luiat Geneva 1999)*

USMCA (rang budc)

TCA EU-UK (rang bugc)

Hiép dinh Hoa Ky-Han Qudc (rang budc nhung
van linh hoat)

Hi¢p dinh Thuong mai Ty do EU-New Zealand
(rang budc nhung linh hoat)

Hiép dinh Thuong mai ty do EU-Canada
(CETA) (rang budc nhung van linh hoat)

Hiép dinh déi tac kinh té EU - Nhat Ban (EPA)
(ring budc nhung van linh hoat)

Bang27: Céc cong woc vé SHTT diege tham chiéu trong cac Hiép dinh tién phong

CPTPP cho phép khoang thoi gian chuyén tiép khéc nhau (tir hai dén bon nam) cho Brunei,
Malaysia va Viét Nam dé thuc hién day du cac nghia vu cua ho khi gia nhap nhiéu Cong udc

qudc té khac nhau.?%

Phdn tich sw chénh léch

Céc Hiép dinh tién phong trong linh vuc SHTT thudng tham chiéu dén nhiéu cong udcC V&
SHTT hon va phan Ién st dung ngon ngtr rang bugc khi thyc hién. Bang chu y la hau hét cac
Hiép dinh tién phong dwoc nghién ctru déu yéu ciu cac Nude thanh vién tham gia Cong udc

260pjau 18.83, CPTPP.
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Berne, WCT, WPPT, Nghi dinh thw Madrid va Hiép udc Singapore. Trong s6 nay, chi c6 Nghi
dinh thu Madrid dugc dé cap trong danh gia gitra ky cia Ké hoach Hanh dong SHTT ASEAN
méi nhat.

Hon nita, nhu d3 dé cap trude do, mot s nuéc ASEAN s& can phai phé chuan/tham gia céc
cong uéc vé SHTT dugc tham chiéu trong RCEP theo cac diéu khoan rang budc (Cong wdc
Berne, WCT, WPPT, Cong udc Paris, PCT va Nghi dinh thu Madrid). Tinh trang gia nhap cua
tat ca cac nudc ASEAN lién quan dén cac cong uéc vé SHTT dugc dé cap trong cac FTA di
nghién ctru da duoc néu tai Bang 1, Phu luc vé SHTT.

Bang déc quyén sdng ché®

Céc diéu khoan cam két cao hon TRIPS dang chu y sau day lién quan dén bang doc quyén sang
ché duoc phan tich trong chuwong nay:

1. Cho phép cip bing doc quyen séng ché cho nhiing cdng dung hodic phuong phap méi
st dung mot san pham da biét;

2. Lién két 'su chap thuan cua thi trudng' vai tinh trang bang doc quyén séang ché cia mot
loai thudc;

3. Gia han thoi han bang doc quyen sang ché cho viéc gia nhap thi truong cham tré; va
4. Nhitng han ché vé can ctr cap gidy phép rang budc.

Cho phép cdp bang déc quyén sang ché cho nhizng cach sir dung hodc phirong phdp méi dé sir
dung mét san pham da biét

Hiép dinh TRIPS theo Diéu 27.1 cho phép cap bang doc quyén sang ché cho céc sang ché, co
budc tién bo vé mit sang tao va ¢ kha nang img dung trong cong nghiép. Diu nay ciing ¢6
thé bao gom céc cach sir dung hodc phuong phap méi dé sir dung mot san pham di biét, mién
la chung déap ng cac tiéu chi vé kha ning cap bang doc quyén sang ché. Tuy nhién, TRIPS
khong chi rd rang yéu Cau cap bang doc quyén sang ché cho cac cach sur dung méi cia cac san
pham di biét, do 6 van c6 mét s6 sy linh hoat cho cac qudc gia thanh vién trong linh vyc nay.
Mot s6 FTA 1am rd khong gian nay theo huéng 6 lgi cho pham vi bao ho bang doc quyén sang
ché rong hon.

Khung nji khéi ASEAN

Theo Hudng dan chung cua ASEAN Vé viéc tham dinh bang doc quyén sang ché, tat ca cac
nude thanh vién ASEAN déu cap bang doc quyén sang ché cho cac phat minh, bat ké 1a san
pham hay quy trinh. Tuy nhién, trong truong hop duoc pham, bang doc quyén sang ché san
pham di bi loai trir & mot s6 quéc gia (Campuchia, Lao, Myanmar). Hon nita, hau hét cac quéc
gia thanh vién ASEAN déu cho phép bao vé bang doc quyén sang ché duoc pham, bao gom ca
viéc sir dung y té thi hai, ngoai trir Viét Nam. 2

Vé van dé nay, Huéng dan chung di sau vao su khéc biét gitra kha ning cap bang doc quyén
séng ché cho cac phuong phap mai va cach sir dung moi trong AMS. Péang cha y, mot khiéu
nai dudi dang "Str dung chat hoac thanh phan X dé diéu tri bénh Y..." s& duoc coi Ia lién quan
dén phuong phéap diéu tri bi AMS loai trir rd rang khoi kha ning cap bang doc quyén sang

261Xem bang so sanh cac diéu khoan lién quan dén quyén sang ché trong cac Hiép dinh dugc nghién clu,
xem, https://1drv.ms/x/s!AjD1HxAfskumh4tSguqlDrKRBYHxrw?e=RrtQE3&nav=MTVfezI3RUZENzhELTFGMzgtN
EE3Qy1BODIXLTA2MTgwNTdCMkI3NNO

262Nhu trén, trang 110.
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ché.?%Vi dy: “Sir dung aspirin (chat X) dé diéu tri chimg dau nira dau (bénh Y).” Nguoc lai,
mot khleu nai dudi dang “San pham X dé sir dung trong diéu tri bénh Y” c6 thé duoc cap bing
doc quyén sang ché, ngay ca khi “X” 1a mot chat da biét, nhung cong dung caa né trong y hoc
van chua duogc biét. Vi du: “Aspirin (san pham X) dé sir dung trong diéu trj viém khép dang
thip (bénh Y).” Céan luu y ring ddy khong phai 1a quan diém phd bién trong AMS. Vi du,
Philippines yéu cau tang cudng hiéu qua ddi véi thanh phan vat chat ma cac hop chat da biét.2%*

FTA ASEAN+ hodc FTA song phwong cua cac nwéc ASEAN

Khong c6 FTA ASEAN+ hodc FTA song phuong cua cac nudc ASEAN nao dugc nghién ciu
c6 bat ky diéu khoan nao dé cap dén viéc cap bang doc quyén sang ché cho cong dung méi
hodc phuong phap méi dé sir dung cac san pham da biét.

Cdc higp dinh tién phong trong linh viee SHTT trén thé gici

Ba trong s6 cac Hiép dinh tién phong duoc nghién ctru c6 lién quan dén kha ning cép bang doc
quyeén sang ché cho cac cong dung hodc phuong phap méi st dung céc san pham da bict.

Hiép dinh Han Qubc-Hoa Ky?®°va FTA Canada-Han Qu6c®®®quy dinh rang mdi Nudc thanh
vién s& cAp bang ddc quyén sang ché cho bat ky cach sir dung hodc phuong phap mai nao dé
sir dung mot san pham da biét. Trong khi FTA Canada-Han Quéc nhic lai cac tiéu chi vé kha
nang cap bang doc quyen sang ché trong bbi canh st dyng 1an thtr hai (“Nud6c thanh vién xac
nhén rang bang doc quyén sang ché s& duogc cap cho bat ky cach sir dung hoic phuong phap
méi ndo dé sir dung mot san pham da biét, v6i diéu kién 1 phat minh d6 1a méi, lién quan dén
mot budc tién bd mang tinh sang tao va c6 kha ning ing dung trong cong nghiép”), Hiép dinh
Hoa Ky-Han Qudc lai khong c6 quy dinh nhu vay.

CPTPP ciing dua ra mot cong thure chung nhung c6 dua ra bién phap phong vé. Hi€p dinh quy
dinh bang doc quyén sang ché sé duoc dua ra cho cac phat minh théa man mét trong nhing
diéu sau: cong dung méi ciia mot san pham da biét, phuong phap méi dé str dung mot san pham
da biét hoac _quy trinh moi de st dung mot san pham d3 biét.?” Pang chu y, cac nuoc thanh
vién c6 quyén han ché viéc cép bang doc quyen sang ché cho cac quy trinh méi néu cac quy
trinh nay lién quan dén viéc sir dung san pham theo cach hién c6 hodc da biét. Diéu khoan nay
gitip bao vé khoi viée sir dung sai muc dich cua viée biang doc quyén sang ché va khuyén khich
su d6i moi thue su.

Phdn tich sw chénh léch

Mic di mot sé nugc ASEAN céap bang doc quyén sang ché cho cac muc dich sir dung moi
hodc phuong phap sir dung méi cua cac san pham da biét, khdng c6 FTA nao cia cac nudc
ASEAN dugc nghién ciru c6 nghia vy lién quan dén diéu nay. Mat khac, mot sé Hiép dinh tién
phong di xay dung nghia vu voi cam két rong dé khuyén khich d6i mai lién tuc va ngay cang
nhiéu. Mac du sy chénh léch gitra cac nghia vu hiép udc cac nuéc ASEAN da cam két so véi
céc cam két tai cac Hiép dinh tién phong 1a déang ké, nhung can luu ¥ rang van dé vé kha ning
cap bang doc quyén séang ché cho lan sir dung th hai van con gay tranh cai ngay ca giira cac

263Nhu trén, trang 110. !

264%em thém, Muc 3(d), Pao luat Bang doc quyén sang ché An B§, 1970.
265pjéu 18.8.1, Hiép dinh Hoa Ky-Han Qudc.

266pjéu 16.12.1, FTA Canada-Han Quéc.

267Piéu 18.37.2, CPTPP.Quy dinh nay hién da bi dinh chi.
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nuéc thanh vién cac hiép dinh tién phong, vi du nhu truong hop vé viée dinh chi diéu khoan
cd lién quan trong CPTPP 2

Higp dinh Viéc sir dung lan thir hai

Quy dinh bj dinh chi

Mot nude thanh vién xac nhan c6 thé cap bang doc quyén sang ché cho cac phéat minh thoa man
mét trong nhitng diéu sau day: cong dung mai cua mot san pham da biét, phuong phap méi dé
str dung mot san pham da biét hodc quy trinh mai dé sir dung mot san pham da biét. Mot Nudc
thanh vién cd thé giéi han cac quy trinh mai ddi vai nhitng phat minh khdng nop don vé viéc sir
CPTPP dung nhu vay.

Hiép dinh Mé&
Tay Co Hoa Ky

Hiép dinh Hoa Bang doc quyén sang ché s& duoc cap cho bat ky cong dung hoic phuong phap st dung méi
Ky-Han Qudc | nao d6i véi mot san pham da biét.

Hiép dinh
Thuong mai Tu
do EU-New
Zealand

Hiép dinh
Thuong mai tu
do EU-Canada

(CETA)

TCA EU-Anh

Hiép dinh doi
tac kinh té EU -
Nhat Ban (EPA)

FTA Eu-Han
Quoc

CEPA Anh-
Nhat

Bang doc quyén sang ché s& duoc cap cho bat ky cong dung hoic phuong phap st dung méi
FTA Canada- | nao d6i vai mot san pham d biét, véi diéu kién phat minh d6 1a méi, c6 budce tién bo vé mat
Han Quoc sdng tao va co kha nang ung dung trong cbng nghiép.

Bang28: Kha nang cap bang doc quyén sang ché cho viéc sur dung lan thir hai cac san pham da biéet trong cac Hiép dinh tién
phong

Lién két bang déc quyén sdng ché: lién két 'sw chap thudn cia thi truong’ vdi tinh trang bang
ddc quyén sdng ché cia mét loai thuéc

Hiép dinh TRIPS khong quy dinh vé nghia vu lién két viéc phé duyét thudc trén thi truong véi
tinh trang bang doc quyén sang ché cua thudc. Pidu nay co nghia la theo TRIPS, céc co quan
quan ly cé thé phé duyét thudc théng thuong ngay ca khi thudc van con trong thai han bang
doc quyen sang ché ma khdng vi pham quyeén cia chu so hitu bang doc quyén sang ché. Mot
s6 FTA quy dinh vé lién két bang doc quyén séng ché, do d6 ngin chan viéc phé duyét thudc
thong thudng cho dén khi bang doc quyén sang ché hét han.

268Shelton, Joanna. 'CPTPP va Bdo vé Quyén S3& hitu Tri tué'. CSIS, ngay 28 thang 6 nam
2021https://www.csis.org/analysis/cptpp-and-intellectual-property-rights-
protection#:~:text=0ne%?20area%200f%20particular%?20contention,as%?20Australia%20and%20New%20Zea
land.
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Khung néi khéi ASEAN

Khong ¢ khudn khd quan ly noi khéi nao lién két viec phé duyét thudc ra thi truong vai tinh
trang bang déc quyén sang ché cua thuoc do.

FTA ASEAN+ hodc FTA song phwong cua cac nwéc ASEAN

Trong s tat ca cac FTA ASEAN va FTA song phuong duoc nghién ctu, chi c6 FTA
Singapore-Hoa Ky quy dinh rang d6i véi bat ky san pham dugc pham nao thude ddi twong cua
bang doc quyén sang ché, viéc phé duyét dua san pham d6 ra thi truong cho Nugc thanh vién
thir ba phai phu thudc vao su dong y cua chu so hitu bang doc quyén sang ché.?®® Luat nay
ciing yéu cau chu so hitu béng doc quyén séng ché phai dugc thdng béo vé “danh tinh cua Nuoc
thanh vién thir ba” yéu cau phé duyét tiép thi trong thoi han cia bang doc quyén sang ché. 2
Day 1a cong thuc lién két bang doc quyén sang ché chit ché nhat dugc quan sat thay trong cac
Hiép dinh dwoc nghién ctu, bao gom ca cac Hiép dinh tién phong.

Cdc hiép dinh tién phong trong linh viwe SHTT trén thé gidi

Tuong ty nhu FTA Singapore-Hoa Ky, Hi¢p dinh Hoa Ky-Han Quédc yéu cau cac Nudgc thanh
vién khong cho phép nguoi khac tiép thi san pham ma khong c6 sy dong y hoac chap thuan
cua chi s& hitu bang doc quyen sang ché trong thoi han cua bang doc quyén sang ché,>™* va
chu SOZhgu bang doc quyén sang ché phai duoc thdng béo vé danh tinh ciia Nudc thanh vién
thar ba.?’

Trong nd luc can bang lgi ich cua cha sé hitu béng doc quyén sang ché vai nhu cau tao diéu
kién thuan loi cho viéc dua thudc théng thuong vao thi truong, CPTPP cho phép cac Nuge
thanh vién lua chon mét trong hai phuong an. Phuong an dau tién van tlep tuc quy dinh viéc
cap phép tiép thi cho bat ky nudc thanh vién thir ba nao phai c6 su dong y hoic chap thuan cua
chu s& hitu bang doc quyén sang ché.?” Ngoai ra, cac Nudc thanh vién co thé gioi thiéu mot
hé thdng co cac tinh nang sau®’*

e H¢ thong thong bao:Cac Nudc thanh vién sé thiét 1ap mot hé thng thong bao cho chu
s& hitu bang doc quyén sang ché khi mot Nude thanh vién thir ba tim cach dua san
pham dugc pham ra thi truong trong thoi han bang doc quyén sang ché.

e Thi tyc tw phap va hanh chinh:Cac Nudc thanh vién s€ quy dinh thoi gian va co hoi
cho chu s& hitu bang doc quyén sang ché tim kiém bién phap khic phuc dé gidi quyét
kip thoi cac tranh chap lién quan dén tinh hop 1€ hodc vi pham bang doc quyén sang
ché hién hanh yéu cau cap bang cho san pham duogc pham da duge chap thuan hodc
phuong phap sir dung da duoc chap thuan ctia san pham do.

Lua chon thir hai co thé tao diéu kién dua thuéc thong thuong vao thi truong nhanh hon trong
khi van bao vé dugc chi so hitu bang doc quyén sang ché khoi hanh vi vi pham.

Hiép dinh USMCA khéng yéu cau sy ddng y cua cha s¢ hitu bang doc quyén sang ché dé cap
phép tiép thi cho Nudc thanh vién tha ba ma chi yéu cau cac Nudc thanh vién phai quy dinh
hé thong thdng bao va thii tuc tu phap hodc hanh chinh dé giai quyét cac tranh chip lién quan
dén tinh hop I¢ cua hanh vi vi pham bang doc quyén sang ché hién hanh.?’®> Ngon ngir trong
hiép dinh nay tuong tu nhu CPTPP nhung c¢6 mot diém dang cht y - USMCA dua ra hé théng
“phan thudng hiéu qua” cho viéc khang dinh thanh cong tinh vo hiéu hoic khdng vi pham doi

269pjéu 16.8.4(c), FTA Singapore-Hoa Ky.
270pjéu 16.8.4(b), FTA Singapore-Hoa Ky.
271piéu 18.9.5(b), Hiép dinh Hoa Ky-Han Quéc.
272pjéu 18.9.5(a), Hiép dinh Hoa Ky-Han Quéc
273pjéu 18.53.2, CPTPP.

274pjéu 18.53.1, CPTPP.

275pjéu 20.50.1, USMCA.
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v6i bang doc quyén sang ché.?’® Phan thuong higu qua c6 the bao gom vige quy dinh thoi han
doc quyén tlep thi cho ngudi ndp don dau tién khing dinh thanh céng su vo hiéu hoic khdng
vi pham bang doc quyén sang ché theo quy trinh phé duyét tiép thi cua nudc thanh vién 2!
USMCA ciing khuyen khich cac Nudce thanh vién thic day tinh minh bach bang cach quy dinh
thong tin lién quan dén cac bang doc quyén sang ché hién hanh va thoi han doc quyén co lién
quan ddi véi cac san pham dugc phdm dd dwoc chap thuan tai Nu6e thanh vién d6.27® Ca hai
diéu khoan lién quan dén “phan thuéng hiéu qua” ciing nhu tinh minh bach déu mang tinh tay
chon, khéng rang budc.

Cubi cung, Hiép dinh Thuong mai tw do EU-Canada thé hién céch tiép can mém mong nhat
dbdi véi viéc lien két bang doc quyén sang ché so vaéi trong cac Hiép dinh thudc nghién cau.
Hiép dinh khdng yéu cau cac nudc thanh vién phai xin sy ddng y hoic thong béo cho chi so
hiru bang doc quyen sang che Tuy nhién, neu mot Nugce thanh vién chon dua vao co ché 'lién
két bang doc quyén sang ché' theo d6 viéc cap phép tlep thi cho cac san phiam dugc pham chung
duoc lién két vai su ton tai cua bao ho bang doc quyén sang ché, thi Nudc thanh vién d6 phai
dam bao rang tat ca cac nudc thanh vién tranh tung déu dugc huong cac quyén khang cao tuong
dwong va c6 hi¢u lyc.”® Cach tlep can nay bao vé quyén loi cua tat ca cac nude thanh vién lién
quan trong tranh chap vé quyén sang ché.

Phén tich sw chénh léch

Ca Huong dan chung ciia ASEAN vé Kiém tra bang doc quyen sang ché Ian Khung quan ly
duoc pham ASEAN déu khong dé cap dén van dé lién két bang doc quyen sang ché. FTA
Singapore-Hoa Ky 1a mét trudng hop ngoai 18 lién quan dén van dé lién két bang doc quyén
séng ché trong s cé4c hiép dinh song phuong cua cac nugc ASEAN. Mat khac, mot sb Hiép
dinh tién phong dugc nghién cau (CPTPP, Hiép dinh Hoa Ky-Han Quéc, USMCA va CETA
EU-Canada) két hop cac nghia vu vé lién két bang doc quyén sang ché. Mac du ¢é nhitng diém
tuong dong trong cac quy dinh phép ly gitra cac Hi¢p dinh tién phong nay, nhung cling c6
nhitng khac biét dang chu y, dac biét la vé mirc do chi tiét va cac co ché cu thé duoc xay dung
dé can bang loi ich caa chu sé hitu bang doc quyén sang ché vai nhu cau tao diéu kién thuan
loi cho vige dua thudc thong thuong vao thi truong. Cong thirc chit ché nhat cua viée lién két
bang doc quyen sang ché 1a quy dinh cac nu6c thanh vién phai xin phép chu s¢ hitu bang doc
quyen sang ché trugc khi cap phép tlep thi cho Nuéc thanh vién thir ba ddi véi san pham duoc
pham d6 (Hiép dinh Hoa Ky-Han Qudc ciing nhur FTA Singapore-Hoa Ky). Nhin chung, cac
co ché lién két bang doc quyén sang ché xuat hién noi bat hon trong FTA Hoa Ky khi so sanh
vaoi FTA EU.

Hiép dinh/ Lién két bang doc
Hiép dinh khung quyén sang ché
CPTPP
Hi¢p dinh Hoa Ky-Mexico-Canada
(USMCA)

Hiép dinh Hoa Ky-Han Quéc
Hiép dinh Thuong mai Tu do EU-
New Zealand

linh vuc SHTT
trén the gigi

Cac hiép dinh
tién phong trong

276pjéu 20.50.2, USMCA.

277Ch( thich 50, USMCA.

278pjdu 20.50.2(b), USMCA.
279piéu 20.28, CETA EU-Canada.
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Hiép dinh Thuong mai tu do EU-
Canada (CETA)
Hiép dinh Thuong mai va Hop tac
EU-Anh
Hiép dinh ddi tac kinh té EU - Nhat
Ban (EPA)
FTA EU-Han Quéc
CEPA Anh-Nhat
FTA Canada-Han Quédc
Hiép dinh ASEAN-Australia-New
Zealand

ASEAN

Hiép dinh RCEP
Indonesia - Nhat Ban EPA
FTA Malaysia-Uc
Hiép dinh thuong mai ty do Malaysia
- New Zealand
Malaysia-Nhat Ban EPA
Philippines - Nhat Ban EPA
FTA Singapore-EU
JSEPA
Hiép dinh thuong mai ty do
Singapore-Hoa Ky
EPA Thai Lan-Nhat Ban
Théai Lan-New Zealand EPA
FTA Thai Lan-Australia
FTA Viét Nam-Han Quéc
Hiép dinh thuwong mai tu do Viét
Nam-EU

Hiép dinh song phwong cia cac nwéc
ASEAN

| TRIPS+ (khdng rang bugc) |
TRIPS+ (lién két)
\ Khéng c6 quy dinh \

Bang29: Quy dinh vé lién ket bang doc quyén sang ché trong FTA
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:22017A0114(01)#d1e11958-23-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:22017A0114(01)#d1e11958-23-1
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018A1227(01)-20220201&from=EN#bm306level1
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https://www.mfat.govt.nz/assets/Trade-agreements/AANZFTA/Second-protocol/Text-of-Second-Protocol-to-Amend-AANZFTA.pdf#page=936
https://www.mfat.govt.nz/assets/Trade-agreements/AANZFTA/Second-protocol/Text-of-Second-Protocol-to-Amend-AANZFTA.pdf#page=936
https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/treaty-files/6032/download#page=369
https://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/indonesia/epa0708/agreement.pdf#page=85
https://www.dfat.gov.au/trade/agreements/in-force/mafta/Pages/malaysia-australia-free-trade-agreement#chap_13
https://www.mfat.govt.nz/assets/Trade-agreements/Malaysia-NZ-FTA/mnzfta-text-of-agreement.pdf#PAGE=96
https://www.mfat.govt.nz/assets/Trade-agreements/Malaysia-NZ-FTA/mnzfta-text-of-agreement.pdf#PAGE=96
https://fta.miti.gov.my/miti-fta/resources/auto%20download%20images/55828d2f67bcd.pdf#page=6
https://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/philippine/epa0609/main.pdf#page=95
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:22019A1114(01)&from=EN#page=74
https://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/singapore/jsepa-1.pdf#page=74
https://ustr.gov/sites/default/files/uploads/agreements/fta/singapore/asset_upload_file708_4036.pdf#page=185
https://ustr.gov/sites/default/files/uploads/agreements/fta/singapore/asset_upload_file708_4036.pdf#page=185
https://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/thailand/epa0704/agreement.pdf#page=95
https://www.mfat.govt.nz/assets/Trade-agreements/Thailand-NZ-CEP/thainzcep-agreement.pdf#page=71
https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/aus-thai_FTA_text.pdf#page=93
https://wtocenter.vn/upload/files/fta/174-ftas-concluded/189-vietnam---south-/237-full-text/Loi%20van%20Hiep%20dinh%20tieng%20Anh.pdf#page=135
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2020:186:FULL&from=EN#page=110
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2020:186:FULL&from=EN#page=110
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Ouv dinh vé gia han thoi han bang déc quyén sang ché do quy dmh cham tre~

Piéu 33.1 cua Hiép dinh TRIPS quy dinh thoi han bang doc quyén sang ché i thiéu 1a 20 ndm
ké tir ngay nop don xin cip bang doc quyén sang ché. biéu nay khong bat budc cac qudc gia
thanh vién phai gia han thoi han bang doc quyén sang ché dé bu dap cho su cham tré trong viéc
cap bang doc quyen sang ché hodc, trong truong hop duoc pham, cho sy cham tré trong viéc
dua thudc duoc cap bang doc quyén sang ché vao thi truong.

Khung néi khéi ASEAN
Khoéng c6 khudn khé/diéu khoan ap dung.
FTA ASEAN+ hodc FTA song phwong cua cac nwéc ASEAN

Ca ba FTA song phuong cua cac nuge ASEAN duoc nghién cuu véi Hoa Ky va EU’déu yéu
cau mot so hinh thae boi thuong khi rat ngan thoi han bao ho bang déc quyén sang ché cé hiéu
luc.

Trong treong hop cac FTA cua Singapore va Viét Nam voi EU, cac Hiép dinh chi quy dinh
diéu chinh thoi han bang doc quyen sang ché lién quan dén s cham tré vé mat hanh chinh
trong viéc cap phép luu hanh san pham duoc pham Khong Can diéu chinh thoi han bang doc
quyen sang ché néu co sy cham tré trong viéc cap bang doc quyén sang ché (ddi vai san pham
dugc pham hoic cac san pham khac).

Hiép dinh thuong mai tu do EU-Viét Nam quy dinh rang mdi Nudc thanh vién “s€ quy dinh
mét co ché day di va hiéu qua’ * @& boi thuong cho chi so hitu bang doc quyén séang ché cua
cac san pham duoc pham d6i véi bat ky su suy giam nao trong thoi han hiéu luc cua bang doc
quyén sang ché do sy cham tré& vé ly trong viéc cap phép luu hanh dau tién. Viéc bdi thuong
nay cd thé dudi hinh thic gia han thoi han bang doc quyén sang ché, khong qua hai nam.?° O
day, "su cham tré vo 1y" c¢6 nghia 1a bat ky su cham tré nao hon hai niam trong phan hoi dau
tién cho ngudi ndp don sau ngay ndp don xin cap phép tiép thi. Tuy nhién, viéc xac dinh sy
cham tré& nay khong bao gdbm sy cham tré do ngudi ndp don hodc sy kién nam ngoai tam kiém
Soat ctia co quan cap phép tiép thi.

Ngoai ra, mot Nudgc thanh vién cd thé gia han thoi han cua cac quyén dugc cap theo ché do bao
h¢ bang doc quyén sang ché 1én dén ndm ndm.*®'Thoi han gia han nay s& c6 hiéu luc vao cudi
thoi han hop phap caa bang doc quyen sang ché trong mot khoang thoi gian bang véi thoi han
da dién ra gitra ngay ndp don xin cap bang doc quyén sang ché va ngay cap phép tiép thi dau
tién dé dua san pham ra thi truong tai nugce thanh vién do, trir di ndm ndm. Dang chu y, viéc
str dung tir “c6 thé” ngu Y rang ca hai co ché nay dé gia han thoi han bao ho déu mang tinh
khong rang bugc va cac Nuac thanh vién co thé lya chon boi thuong cho chu s¢ hiru bang doc
quyén sang ché vé sy cham tré thong qua cac phuong tién khac mién 1a chung day da va hiéu
qua.

Khong giéng nhu FTA Viét Nam-EU, FTA Singapore-EU khong quy dinh hai co ché lam tiy
chon. Cac Nudc thanh vién dugc yéu cau phai gia han thoi han bang doc quyén sang ché dé
bdi thuong cho chu s¢ hitu bing doc quyén sang ché veé viéc giam thoi han higu lyc cua bing
doc quyén sang ché do qua trinh phe duyét tlep thi hanh chlnh mac du viéc gia han thoi han
ctia cac quyén duoc cap theo ché do bao ho bang doc quyén sang ché khong duoc vuot qué

280pjéu 12.40.2, FTA Viét Nam-EU.
281pjéu 12.40.3, FTA Viét Nam-EU.
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nam nam.?®?Piéu quan trong 1a cac diéu kién va tha tuc gia han thoi han bang doc quyén sang
ché c6 thé dugc xac dinh theo luat phap twong tng cta cac Nudc thanh vién.

Khéc biét dang ké so véi ca hai FTA cua EU, FTA Singapore-Hoa Ky gia han thoi han cp
bang doc quyén sang ché lién quan dén nhiing su cham tré vo 1y dau tién xay ra trong qua trinh
cap bang doc quyen séng ché (tat ca cac bang doc quyén sang ché, khong chi nhiing bang doc
quyén sang ché lién quan dén san pham dugc pham).?8® O day, sw cham tré v 1y bao gom su
cham tr& trong viéc cap bang doc quyén sang ché 12 hon bbn nam ké tir ngay ndp don cho mot
nudéc thanh vién, hoic hai ndm sau khi yéu cau thim dinh don di duoc thuc hién, tuy theo thoi
diém nao muon hon. Tuy nhién, viéc xac dinh su cham tré khong bao goém céc khoang thoi
gian lién quan dén hanh vi cia nguoi ndp don xin cap bang doc quyén sang ché.

Thi hai, FTA Singapore-Hoa Ky c6 quy dinh vé gia han thoi han cap bang doc quyen séng ché
khi mot Nuégc thanh vién cua FTA dya vao viéc tham dinh bang doc quyén sang ché cua mot
quéc gia thir ba dé cAp bing doc quyen séng ché trén Ianh tho cua minh.?® Trong truong hop
nay, néu c6 su cham tré trong viéc cap bang doc quyén sang ché tai quoc gia thir ba va su cham
tré do da dugc dén bu thdng qua viéc gia han thoi han bang doc quyén sang ché, thi Nudc thanh
vién tham gia FTA phai lam theo va ciing gia han thoi han bang doc quyén sang ché. Viéc gia
han c6 thé kéo dai dén 5 nim. FTA Singapore-Hoa Ky la Hiép dinh duy nhit c6 quy dinh vé
viéc diéu chinh nhu vay.

Cubi cung, twong ty nhu cac FTA cua EU vai Viét Nam va Singapore, cac nudc thanh vién
dugc yéu cau phai gia han thoi han bang doc quyen sang ché dé boi thuong cho chu s¢ hitu
bang doc quyén sang. ché vi da cat giam thoi han bang doc quyén sang ché maot cach vo ly do
qua trinh phé duyét tiép thi.?®® Khong c6 huéng din nao lién quan dén thoi han diéu chinh trong
truong hop nay.

Cac hiép dinh tién phong trong linh vuwc SHTT trén thé gioi

Mot yéu cau chung trong hau hét cac FTA cua Hoa Ky va EU Ia gia han thoi han bang doc
quyen sang che dé bu dap cho su cham tre cap bang vo ly (FTA cua Hoa Ky) va s cham tre
hanh chinh trong viéc phé duyét tiép thi cac san pham dugc pham (ca FTA cua Hoa Ky va EU).

CPTPP va USMCA c¢6 cac diéu khoan gidng nhau vé van dé nay, mic du cac diéu khoan trong
CPTPP hién dang bi dinh chi. Pau tién, c4 hai hiép dinh déu yéu ciu dieu chinh thoi han cip
bang doc quyén sang ché ddi vai su cham tré khong hop ly cua co quan cap bang doc quyén
séng ché trong qua trinh xir 1y don xin cAp bang doc quyén sang che.?® “Sy cham tré khong
hop ly” duoc dinh nghia 1a sy cham tré trong viéc Cap bang doc quyén sang ché hon nim nim
ké tir ngay nop don hodc ba nam sau khi ¢6 yéu cau thim dinh don, tiy theo thoi diém nao
muon hon. Cac Hiép dinh cho phép mot Nudc thanh vién loai trir mot s6 khoang thoi gian nhat
dinh khoi viéc xac dinh cac su cham tré nay, vi du nhu cac khoang thoi gian khong xay ra trong
qué trinh xtr ly hodc tham dinh don xin cap bang doc quyén sang ché cua co quan cap bang,
cac khoang thoi gian khong truc tlep lién quan t6i co quan cap bang va céc khoang thoi gian
lién quan dén nguoi ndp don xin cAp bang doc quyén sang ché. Cudi cung, diéu chinh nay dugc
&p dung theo hudng ¢ trién vong ddi véi tat ca cac don xin cap bang doc quyén sang ché dugc
nop sau ngay co hiéu luc caa Hiép dinh nay hoac ngay hai nam sau khi ky Hiép dinh nay, tay
theo thoi diém nao mudn hon.

282pjéu 10.31, FTA EU- Singapore.

283pjéu 16.7.7, FTA Singapore-Hoa Ky.
284pjéu 16.7.8, FTA Singapore-Hoa Ky.
285pjéu 16.8.4, FTA Singapore-Hoa Ky.
286pjéu 18.46, CPTPP; Diéu 20.44, USMCA.
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Thir hai, ngoai viéc tinh gop viéc cham tré trong viéc cap bang doc quyén sang ché, nhat Ia lién
quan dén céc san pham duoc pham, ca hai Hiép dinh déu quy dinh co ché cho chu sé hitu bang
doc quyén sang ché yéu ciu diéu chinh thoi han bang doc quyén sang ché dé bu dap cho viéc
cit giam thoi han bang doc quyén sang ché cd hiéu luc mot cach vo ly do qua trinh phé duyét
dua san pham ra thi truong.?®’Sy diéu chinh nhu vay 6 the mang hinh thirc bao vé dac biét bo
sung mang lai cac quyén twong ty nhu quyén duoc cap bang doc quyén sang ché.”®3, tiy thuoc
vao cac diéu kién va han ché co thé bao gom, trong So nhitng diéu khac?®®: (i) han Che kha ning
ap dung cho mot d1eu chinh thoi han bang doc quyen sang ché duy nhat cho mdi san pham
dugc pham da duoc Cap phép tiép thi; (ii) yéu cau diéu chinh phai dya trén déng y phé duyét
tiép thi dau tién duoc cap cho san pham dugc pham tai Nudc thanh vién do; (iii) han ché thoi
han diéu chinh tbi da 1a 5 nim; va (iv) néu mot Nudce thanh vién quy dinh thOI han bao ho dac
biét bo sung, thi han ché thai han bao ho dic biét bd sung tdi da 1a 2 nam.

Hiép dinh Hoa Ky-Han Quéc dugc danh gia nghiém ngit hon dang ké so véi Hiép dinh
USMCA va CPTPP trong viéc yéu cau cac Nudc thanh vién phai diéu chinh thoi han bang doc
quyén sang ché:

¢ Hi¢p dinh dinh nghia sy cham tré vo 1y 1a sy cham tré trong vi¢c cap bang doc quyén
sang ché hon bén nam ké tir ngdy nop don tai lanh thd cuia Nude thanh vién do, hodc
ba nam sau khi c6 yéu cAu thAm dinh don, tuy theo thoi diém nao mudn hon. Thoi diém
ndy it hon mdt nim so véi dinh nghia trong CPTPP va USMCA 2%

e Hiép dinh chi loai trir cac khoang thoi gian ¢6 thé quy cho hanh dong cua nguoi ndp
don xin cap bang doc quyén sang ché trong viéc xac dinh sy cham tré. Hiép dinh khong
dé cap dén vi¢e lidu cac khoang thoi gian khong xdy ra trong qua trinh xtr Iy hodc kiém
tra don xin cp bang doc quyen sang ché cuia co quan cap bang doc quyen sang ché va
cac khoang thoi gian khéng truc tiép quy cho co y quan cap bang ddc quyén sang ché co
thé duoc loai trir trong viéc xac dinh sy cham tré hay khong 2%

* Hiép dinh quy dinh v& viéc didu chinh thot han bang doc quyén sang ché hoic thoi han
quyén tac gia cta bang doc quyen sang ché bao gom mot san pham duoc pham moi,
phuong phap st dung duoc chap thuan cia san pham do hodc phuong phap san Xuat
san pham dé boi thuong cho chu s6 hiru bang ddoc quyén sang ché vé viéc cat giam bét
hop 1y thoi han bang doc quyén sang ché ¢6 hiéu Iyc do qua trinh phé duyét tiép thi lién
quan dén muc dich thuong mai dau tién ctia san phim duoc pham d6 trén 1anh tho cua
Nuéc thanh vién d6. Day 1a quy dinh cu thé hon so v6i CPTPP va USMCA 2%

o Diéu nay yéu cau bat ky su diéu chinh nao cling phai mang lai toan b cac quyén doc
quyen tuan theo cac gioi han va ngoai 1¢ giong nhau, dbi voi cac yéu cau cap bang doc
quyén sang che vé san pham phuong phap str dung hodc phuong phap san Xuét trong
bang doc quyén sang ché dugc cap ban dau ap dung cho san pham va phuong phap st
dung da duoc chap thuan cia san pham.?%

Tuong tw nhu sy khéc biét trong viéc gia han thoi han bang doc quyén sang ché duoc quan sat
thay trong truong hop FTA song phuong cua cac nuéc ASEAN, FTA EU véi Anh, Nhét Ban,
Han QUOC cling nhu FTA gitra Anh va Nhat Ban, gi6i han viéc gia han thoi han bang doc quyén
séng ché doi véi cac bang doc quyén sang ché ap dung cho cac san pham dugc pham va ngoai

287Pjéu 18.48, CPTPP; Diéu 20.46, CPTPP.
288Ch( thich 39, CPTPP.

289Ch( thich 40, CPTPP.

290pjéu 18.8.6(a), Hiép dinh Hoa Ky-Han Qudc.
291pjéu 18.8.6(a), Hiép dinh Hoa Ky-Han Qudc.
292pjéu 18.8.6(b), Hiép dinh Hoa Ky-Han Qudc.
293pjéu 18.8.6(b), Hiép dinh Hoa Ky-Han Quéc.

129



Danh gi4 cac vin d& méi va méi nbi trong cac FTA ASEAN cong mot

ra, cac san pham hoa chat nong nghiép (CEPA Anh-Nhat Ban, EPA EU-Nhat Ban) hoic cac
san pham bao vé thuc vat (Hiép dinh Thuong mai va Hop tac EU-Anh, TCA EU-Han Quoc)
Cac Hiép dinh nay khong lién quan dén su cham tré trong viéc cap bang doc quyén sang ché
ma chi lién quan dén sy cham tré lién quan dén céc thu tuc cap phép thi truong. Cac diéu khoan
va diéu kién dé quy dinh thém su bao vé s& duoc xac dinh theo luat phap va quy dinh cua céc
Nuéc thanh vién.?®**Trong ba Hiép dinh, thoi han duoc giéi han & muac 5 nim,***nhung trong
truong hop Hiép dinh Thuong mai va Hop tdc EU-Anh, cac Nuéc thanh vién cé thé xac dinh
thoi han bao vé ting thém.?%

Phén tich sw chénh léch

Khuon khd noi bo ASEAN khong cé diéu khoan nao quy dinh vé viéc gia han thoi han bang
doc quyén sang ché dé bu dip cho sy cham tré vé mat quy dinh. Tuy nhién, cac FTA song
phuong cia cac nudc ASEAN véi Hoa Ky hoac EU (FTA Viét Nam-EU, FTA Singapore-EU
va FTA Singapore-Hoa Ky) quy dinh cac co ché bdi thuong cho chu so hitu bang doc quyén
séng ché vé sy cham tré trong viéc dua thudc ra thi truong. FTA Singapore-Hoa Ky cam két
manh hon, gia han thoi han bang doc quyén sang ché trong truong hop cham tré vo ly trong
viéc cap bang doc quyén sang ché, bat ké c6 lién quan dén san pham dugc pham hay khéng.
FTA nay ciing cho phép gia han theo cach riéng khi mot Nudc thanh vién cua FTA dya vao
viéc tham dinh bang doc quyén sang ché caa mot quéc gia thu ba dé cap bang doc quyen sang
ché trén lanh th6 cta minh. Trong truong hop nhu vay, néu co sy cham tré trong viéc cap bang
doc quyén sang ché tai qudc gia tha ba va su cham tré d6 da duogc bu dap théng qua viéc gia
han thoi han bang doc quyén sang ché, thi Nudc thanh vién cua FTA dwoc yéu cau phai lam
theo va ciing gia han thoi han bang doc quyén sang ché.

Trong s6 cac FTA duogc xem la dai dién cho bién giéi toan cau, mot yéu cau chung trong hau
hét cac FTA cua Hoa Ky va EU 1a gia han thoi han bang doc quyén sang ché dé bu dap cho su
cham tr& vo ly caa co quan cap bang doc quyén sang ché (FTA cua Hoa Ky) va su cham tré vé
mét quy dinh trong viéc phé duyét tiép thi cac san pham duoc pham (ca FTA cia Hoa Ky va
EU).

294pjdu 14.35.3, EU-Nhat Ban EPA; Didu 10.35.2, EU-Han Quéc FTA; Diéu 14.40, Anh-Nhat Ban CEPA; Diéu
251.2, EU-Anh TCA.

295pjau 14.35.3, EU-Nhat Ban EPA; Diéu 10.35.2, EU-Han Quéc FTA; Diéu 14.40, Anh-Nhat Ban CEPA.

296pjau 251.2, TCA EU-Anh.
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Bang30: Gia han thoi han bang déc quyén sang ché trong FTA

Hiép dinh/
Hiép dinh Khung

Gia han thoi han

Cac hiép dinh tién phong trong linh vuc
SHTT trén thé gigi

CPTPP

Hiép dinh Hoa Ky-
Mexico-Canada

Hiép dinh Hoa Ky-Han
Quoc

Hiép dinh Thuong mai Tu
do EU-New Zealand

Hiép dinh Thuong mai tu
do EU-Canada (CETA)

Hiép dinh Thuong mai va
Hop tdc EU-Anh

Hiép dinh déi tac kinh té
EU - Nhat Ban (EPA)

FTA EU-Han Quéc

CEPA Anh-Nhat

FTA Canada-Han Quédc

ASEAN

Hiép dinh thuong mai tu
do ASEAN-New Zealand

Hiép dinh RCEP

Hiép dinh song phwong cia cac nwéc ASEAN

Indonesia - Nhat Ban EPA

FTA Malaysia-Uc

Hiép dinh thuong mai ty
do Malaysia - New
Zealand

Malaysia-Nhat Ban EPA

Philippines - Nhat Ban
EPA

FTA Singapore-EU

JSEPA

Hiép dinh thuwong mai tu
do Singapore-Hoa Ky

EPA Thai Lan-Nhat Ban

Théai Lan-New Zealand
EPA

Hiép dinh thuong mai tu
do

FTA Viét Nam-Han Québc

Hiép dinh thuong mai tu
do Viét Nam - EU

| TRIPS+ (khong rang bugc)

TRIPS+ (lién két)

| Khong c6 quy dinh
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https://www.iilj.org/wp-content/uploads/2018/03/CPTPP-consolidated.pdf#page=439
https://ustr.gov/sites/default/files/files/agreements/FTA/USMCA/Text/20-Intellectual-Property-Rights.pdf
https://ustr.gov/sites/default/files/files/agreements/FTA/USMCA/Text/20-Intellectual-Property-Rights.pdf
https://ustr.gov/sites/default/files/uploads/agreements/fta/korus/asset_upload_file273_12717.pdf
https://ustr.gov/sites/default/files/uploads/agreements/fta/korus/asset_upload_file273_12717.pdf
https://www.mfat.govt.nz/assets/Trade-agreements/EU-NZ-FTA/Consolidated-Text-of-all-Chapters.pdf#page=316
https://www.mfat.govt.nz/assets/Trade-agreements/EU-NZ-FTA/Consolidated-Text-of-all-Chapters.pdf#page=316
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:22017A0114(01)#d1e11958-23-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:22017A0114(01)#d1e11958-23-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:22021A0430(01)#page=294
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:22021A0430(01)#page=294
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018A1227(01)-20220201&from=EN#bm306level1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018A1227(01)-20220201&from=EN#bm306level1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:22011A0514(01)#page=38
https://www.mofa.go.jp/files/100111408.pdf#page=260
https://www.international.gc.ca/trade-commerce/trade-agreements-accords-commerciaux/agr-acc/korea-coree/fta-ale/16.aspx?lang=eng
https://www.mfat.govt.nz/assets/Trade-agreements/AANZFTA/Second-protocol/Text-of-Second-Protocol-to-Amend-AANZFTA.pdf#page=936
https://www.mfat.govt.nz/assets/Trade-agreements/AANZFTA/Second-protocol/Text-of-Second-Protocol-to-Amend-AANZFTA.pdf#page=936
https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/treaty-files/6032/download#page=369
https://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/indonesia/epa0708/agreement.pdf#page=85
https://www.dfat.gov.au/trade/agreements/in-force/mafta/Pages/malaysia-australia-free-trade-agreement#chap_13
https://www.mfat.govt.nz/assets/Trade-agreements/Malaysia-NZ-FTA/mnzfta-text-of-agreement.pdf#PAGE=96
https://www.mfat.govt.nz/assets/Trade-agreements/Malaysia-NZ-FTA/mnzfta-text-of-agreement.pdf#PAGE=96
https://www.mfat.govt.nz/assets/Trade-agreements/Malaysia-NZ-FTA/mnzfta-text-of-agreement.pdf#PAGE=96
https://fta.miti.gov.my/miti-fta/resources/auto%20download%20images/55828d2f67bcd.pdf#page=6
https://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/philippine/epa0609/main.pdf#page=95
https://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/philippine/epa0609/main.pdf#page=95
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:22019A1114(01)&from=EN#page=74
https://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/singapore/jsepa-1.pdf#page=74
https://ustr.gov/sites/default/files/uploads/agreements/fta/singapore/asset_upload_file708_4036.pdf#page=185
https://ustr.gov/sites/default/files/uploads/agreements/fta/singapore/asset_upload_file708_4036.pdf#page=185
https://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/thailand/epa0704/agreement.pdf#page=95
https://www.mfat.govt.nz/assets/Trade-agreements/Thailand-NZ-CEP/thainzcep-agreement.pdf#page=71
https://www.mfat.govt.nz/assets/Trade-agreements/Thailand-NZ-CEP/thainzcep-agreement.pdf#page=71
https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/aus-thai_FTA_text.pdf#page=93
https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/aus-thai_FTA_text.pdf#page=93
https://wtocenter.vn/upload/files/fta/174-ftas-concluded/189-vietnam---south-/237-full-text/Loi%20van%20Hiep%20dinh%20tieng%20Anh.pdf#page=135
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2020:186:FULL&from=EN#page=110
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2020:186:FULL&from=EN#page=110
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Nhitng han ché vé can cit cdp gidy phép bdt buoc

Hiép dinh TRIPS khong néu rd cén cir cap gidy phép bat budc. Thay vao do, hiép dinh khing
dinh rang cac qUOC gia duoC tu do x4c dinh nhing can ctr nay, bao goém ca cé&c cau thanh cua
mét tinh trang khan cap quéc gia.

Khung ngi khéi ASEAN

Khong c6 huéng dan nao & cap khu vuc ASEAN dé huong dan viéc cap phép bang doc quyen
séng ché rang buoc cia moi nudc ASEAN.

FTA ASEAN+ hodc FTA song phwong cua cac nwéc ASEAN

RCEP chi ra r6 rang khong co diéu gi trong Hiép dinh ¢d thé han ché quyén va nghia vu cua
mot Nuac thanh vién theo BPiéu 31 va bieu 31bis cua Hiép dinh TRIPS, Phu luc va céc tiéu
Phu luc Hiép dinh TRIPS.2%

Mt khéc, FTA Singapore-Hoa Ky han ché cac cin ctr cap phép bat budc dbi vai cac truong
hop sau:2%:
e Khic phuc hanh vi vi pham luét canh tranh da duogc xu ly;
e Giai quyét tinh trang khan cap qudc gia hodc cac tinh hudng cuc ky cap bach khéc; va
e St dung sang ché duoc cap bang cho muc dich cong cong phi thwong mai.

biéu quan trong la, trong truong hop su dung 1y do cong cong phi thuong mai, truong hop
khan cap qubc gia hay truong hop cuc ky cap bach, FTA Singapore-Hoa Ky cAm cac Nudc
thanh vién budc chu so hiru bang doc quyén sang ché chuyén giao thong tin khong duoc tiét 16
hoac "bi quyét" ky thuat lién quan dén phat minh duoc cip bing sang ché da duoc phép sir
dung ma khdng c6 sy dong y ciia chu s& hitu bang doc quyen sang ché.2*® Viéc han che bi quyét
cdng nghé rat quan trong vi cac Hiép dinh cap phép thuong yéu cau nhimg thong tin d6 dé cho
phép nude thanh vién dugc cap phép si dung bang doc quyén sang ché mot cach hiéu qua.

Hon nita, chi s¢ hitu bang doc quyén sang ché trong truong hop ndy phai dugc nhan mot

“khoan bdi thuong hop 1y va day di” cho viéc str dung va san xuat 6.3 Hiép dinh TRIPS chi

yéu cau “muc thu lao thoa déng trong timg trudng hop, c6 tinh dén gia tri kinh t€ cua viéc uy
s 301

quyén”.

Cic higp dinh tién phong trong linh viwe SHTT trén thé gigi

Khong cd Hiép dinh tién phong nao thugc nghién ciru c6 han ché cac can ctr hoic diéu kién
lién quan dén cap phép rang buoc. CPTPP va USMCA ciing c6 ngdn ngit twong ty nhu RCEP,
tai khang dinh khong gian chinh sach danh cho cac thanh vién WTO theo Hiép dinh TRIPS
lién quan dén cap phép rang budc bang doc quyén sang ché. 3%

297Pjéu 11.39, RCEP.

29%8pjéu 16.7.6(a)-(b), FTA Singapore-Hoa Ky.
299pjéu 16.7.6(b)(iil), FTA Singapore-Hoa Ky.
300pjéu 16.7.6(b)(ii), FTA Singapore-Hoa Ky.
301pjau 31(h), TRIPS.

302pjéu 18.41, CPTPP; Diéu 20.40, USMCA.
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Phdn tich sw chénh léch

Hiép dinh thwong mai tu do Singapore-Hoa Ky 1a Hiép dinh duy nhét han ché tinh linh hoat
dugc quy dinh tai Diéu 31 cta Hiép dinh TRIPS bang cach han ché céc can cir c6 thé cap gidy
phép rang bugc, va han ché cac Nuéc thanh vién bugc phai tiét 16 bi mat thuong mai va bi
quyet lién quan dén bang doc quyén sang ché va thtr ba, ting muc bdi thuong bang cach yéu
cau muc boi thuong phai "hop 1y va day du" so vai "muc thu lao thoa dang" theo Hiép dinh
TRIPS.

Khang c6 Hiép dinh tién phong nao han ché pham vi hodc céc diéu kién lién quan dén gidy
phép rang bugc theo cach nay mét cach truc tiép. Tuy nhién, can luu ¥ rang cac lién két bang
doc quyen sang ché cling nhu tinh doc quyén cua dit liéu thr nghi¢m (duoc gidi thich dudi day)
c6 thé gian tiép han ché viéc cap phép rang budc dbi voi dugc pham va hda chét ndng nghiép.
D1eu nay la do nha san Xuat dugc cap quyen san XUt theo gidy phép rang budc van phai duoc
cap gidy phép tlep thi c6 lién quan, yéu cau phai ¢ quyén truy cap vao dit lieu thir nghiém (bi
loai trir boi mot sé FTA cua EU va Hoa Ky trong thoi han 1én dén 10 nam) va dé co quan quan
ly c6 thé dang ky thudc gbc ndi trén (bi ngan can boi lién két bang doc quyén sang ché).3%

Théng tin khéng dwoc tiét 16

Cac diéu khoan cam két cao hon TRIPS déng chi ¥ lién quan dén thong tin khong duoc tiét 16

bao gom:
1. Mo rong pham vi thong tin dugc bdo ho dudi dang bi mat thwong mai
2. Ma rong trach nhiém phap 1y doi véi hanh vi chiém doat bi mat thuong mai

3. Quy dinh tinh doc quyén b sung cho di liéu thir nghiém

Mo rong pham vi thong tin dugc bdo hd dudi dang bi mat thuong mai
Theo Hiép dinh TRIPS, cac Thanh vién phai bao vé thong tin khong duoc tiét 16 nam trong
pham vi kiém soat hop phap cua ca nhan hoic phap nhan khai bi tiét 16, thu thap hoic sir dung
boi ngudi khdc ma khong cé su dong y cua ho theo cach trai véi cac hoat dong thuong mai
trung thye. Theo Diéu 39.2, thong tin d6 phai:

e Phai giit bi mat (n6 khong phai 1a mot thyc thé hay trong cdu hinh va lp rap chinh xac
ctia cac thanh phan, dugc biét dén rong rai hodc dé dang tiép can boi nhitng nguoi trong
cac vong tron thudng xir 1y loai thong tin dang duge dé cap);

e 0 gid tri thuong mai vi no 1a bi mat;

e tly thudc vao cic budc hop 1y clia ngudi c6 quyén kiém soat hop phap ddi véi thong
tin, dé giit bi mat thong tin do.

Khung néi khéi ASEAN

Khang c6 khudn kho chung nao & cap khu vuc ASEAN dé huong dan viéc quan ly thong tin
khong duoc tiét 16 hoac bi mat thuong mai.

303Xem, Mercurio, Bryan. 'Cac diéu khoan TRIPS+ trong FTA: Xu hudng gén day', trong Hiép dinh thugng mai
khu vuc va Hé thdng phap ly WTO, Lorand Bartels, Federico Ortino, bién tap, trang 215-237 (Nha xudt ban Dai
hoc Oxford, 2006).

304Xem bang so sanh cac diéu khoan lién quan dén thong tin chua dugdc tiét 16 trong cac Hiép dinh dugdc nghién
cuu,

xem, https://1drv.ms/x/s!AjD1HxAfskumh4tSqugiDrKRBYHxrw?e=xHYHHwW&nav=MTVfe0Q1MkFDQTcxLTAXNUQ
tNDdADQSO5NThFLTMwODKhDNDIFRDVDOX0
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FTAASEAN+ hodac FTA song phwong cua cdac nuwoc ASEAN

Khong c6 FTA ASEAN+ hodc FTA song phuong cua cdc nuéc ASEAN nao dugc nghién cau
c6 cac dieu khoan ma rong pham vi bi mat thuong mai theo dinh nghia trong Hiép dinh TRIPS.

Cdc hiép dinh tién phong trong linh viwe SHTT trén thé gidi

USMCA la Hiép dinh tién phong duy nhit mo rong dinh nghia vé bi mat thwong mai thong qua
noi dung thong tin co “gia tri thwong mai thyc té hoic tiém ning vi nd 1a bi mat”.3%® Do do,
viéc bao vé bi mat thuong mai theo USMCA hién khdng chi bao gom théng tin hién c6 gia tri
ma con bao gém thdng tin c6 tiém ning thwong mai trong twong lai. Bang cach bao gom rd
rang thong tin c6 gia tri thwong mai tiém ning, USMCA ting cudng bao vé bi mat thwong mai,
méc du khéng quy dinh hudng dan dé thuc hién bai tap chu quan va day thach thuc 1a xac dinh
thdng tin ndo c6 gia tri thwong mai tiém ning.

USMCA ciing chi rd: bi mat thuong mai phai duoc bao vé ma khong c6 bat ky gidi han nao vé
thai han cho dén khi cac diéu Kién trong dinh nghia ton tai.3%

M6 rong trach nhiém phép 1y dbi v6i hanh vi chiém doat bi mat thuong mai

TRIPS khdng néu rd pham vi trach nhiém phap ly khi tiét 16 bi mat thuong mai. Hon nita, cac
thanh vién dugc tu do xac dinh nhitng gi ciu thanh hoic khdng ciu thanh dinh nghia “mot cach
thirc tréi véi cac hoat dong thuong mai trung thue” néu c6 khac biét so véi chi giai trong TRIPS
(quy dinh rang "maot céch thirc trai vai cac hoat dong thwong mai trung thue" c6 nghia 1a it nhat
cac hoat dong nhu vi pham hop ddng, vi pham su tin cay va xdi giuc vi pham, va bao gém viéc
thu thap thong tin khong duoc tiét 16 caa Nudc thanh vién thir ba biét hoic da vo cliing bat can
khi khéng biét rang cac hoat dong nhu vay c6 lién quan dén viéc thu thap).

Khung néi khéi ASEAN

Khong c6 khuon kho chung nao ¢ cip khu vuc ASEAN dé huong dan viéc quan 1y thdng tin
khong duoc tiét 16 hoac bi mat thuong mai.

FTA ASEAN+ hodc FTA song phwong cua cdac nuwoc ASEAN

Khdng ¢ FTA ASEAN+ hodc FTA song phuong cua cac nugc ASEAN nao thugc nghién cau
c6 cac diéu khoan néu chi tiét vé pham vi bao vé bi mat thuong mai.

Cdc hiép dinh tién phong trong linh viwe SHTT trén thé gidi

CPTPP va USMCA yéu ciu cac Nudc thanh vién quy dinh cac bién phap phap 1y dé ngan chan
viéc cac bi mat thuong mai trong quyén kiém soat hop phap cua mot ca nhan bi tiét 1, bi mua
lai hogc bi nguoi khac s dung ma khong c6 su ddng y cua ho theo cach trai vai cac hoat dong
thuong mai trung thuc. Khong giong nhu TRIPS, cic Hiép dinh nay lam rd cu thé rang diéu
nay bao gom viéc tiét 16 rang budc cho, bi mua lai va bi cac doanh nghiép nha nuéc sir dung.3%’

Céc Hiép dinh nay dinh nghia “mdt cach thirc trdi véi cac hoat dong thuwong mai trung thuc”
giong nhu Hi¢p dinh TRIPS dé it nhat bao gom cac hoat dong nhu vi pham hop dong, vi pham
su tin cay va xuUi giuc vi pham, va bao gom viéc thu thap thong tin khong dugc tiét 16 cuia Nudc

305pjdu 20.72(b), USMCA.
306pjau 20.70(b), USMCA.
307pjgu 18.78.1, CPTPP; Didu 20.69, USMCA
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thanh vién thir ba biét hoac da vo cing bét can khi khong biét ring cac hoat dong nhu vay ¢6
lién quan dén viéc thu thap.3%

CPTPP quy dinh ring cac Nudgc thanh vién phai dwa ra cac tha tuc té tung hinh sy va hinh phat
dbi voi mot hoac nhiéu hanh vi sau day:3%:
(a) viée truy cap trai phép va c¢b y vao bi mat thwong mai duoc luu giit trong hé
théng may tinh;
(b) viéc chiém doat trai phép va ¢ y bi mat thuong mai, bao gdm ca viéc sir
dung hé théng may tinh; hoac
() viéc tiét 16 gian 1an, hoac ngugc lai, viéc tiét 10 trai phép va ) v bi mat
thwong mai, bao gom ca viée tiét 10 théng qua hé thong may tinh.

Hon nita, ddi v&i cac hanh vi dugc néu chi tiét & trén, mot Nudgc thanh vién cé thé, khi thich
hop, han ché tinh kha dung cua céc thi tuc té tung hinh su caa minh hoic han ché muc hinh
phat c6 thé &p dung, d6i voi mot hoac nhiéu trudng hop sau ddy trong d6°°:
(a) cac hanh vi ndy nham muc dich dat duoc loi thé thuong mai hodc 1oi ich tai
chinh;
(b) cac hanh vi lién quan dén san pham hoic dich vy trong thuong mai qudc gia
hoiac quéc té:
(c) cac hanh vi nay nham muc dich gy t6n hai dén chu s hitu bi mat thwong
mai do;
(d) cac hanh vi dugc chi dao béi hodc vi loi ich cia hodc lién quan dén mot thuc
thé kinh té nuGe ngoai; hoac
(e) céc hanh vi gdy ton hai dén loi ich kinh té, quan hé qudc té, qudc phong hoic
an ninh quéc gia cia mot Nudce thanh vién.

USMCA c6 cac diéu khoan toan dién va nghiém ngat nhat vé bao vé bi mat thuong mai. Hiép
dinh yéu cau phai c6 ca thu tuc dan su va hinh sy, va yéu cau cac Nudc thanh vién phai duy tri
tinh bao mat caa bi mat thuong mai, tham chi yéu cau cac hinh phat & muc rin de, bao gobm
tién phat, dinh chi hodc cham dat viéc 1am, va phat tu, dé bao vé chéng lai viéc tiét 16 trai phép
bi mat thwong mai cta can b nha nudc ngoai pham vi nhiém vy caa ho.31*

CAc thu tuc tu phap dan sy, bao gom céc bién phap tam thai nhanh chéng va hiéu qua, s& duoc
ap dung dé ngan ngtra va khac phuc hau qua cho hanh vi chiém doat bi mat thwong mai.3*2Céc
thu tuc cling phai dam bao tinh bao mat cta bi mat thuong mai va &p dung cac bién phép trung
phat dbi véi cac hanh vi vi pham lién quan dén 1énh bao vé bi mat thuong mai hoic bi mat
thwong mai bi a0 budc dugc tao ra hoic trao ddi trong qua trinh d6.3%3

Ngoai ra, can phai c6 cac thu tuc té tung hinh sy va hinh phat déi véi hanh vi chiém doat tréi
phép va cb y bi mat thuong mai.>**Tuong tu nhuw CPTPP, d6i véi cac hanh vi gay ra trach nhiém
hinh su, mot Nudc thanh vién co thé, tiy theo trudng hop, han ché tinh kha dung cua cac tha
tuc cua minh hodc han ché muc hinh phat c6 thé ap dung déi véi mot hoic nhiéu trudng hop
sau ddy trong d6 hanh vi d6: (a) vi myc dich loi thé thuong mai hozc loi nhuan tai chinh; (b)

308Ch( thich 147, CPTPP; Diéu 20.70, USMCA.
309pjéu 18.78.2, CPTPP.

310pjéu 18.78.3, CPTPP.

311pjéu 20.77, USMCA.

312pjéu 20.70, 20.73, USMCA.

313pjéu 20.74, USMCA.

314pjéu 20.71, USMCA.
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lién quan dén san pham hoc dich vu trong thuong mai quéc gia hodc quéc té; hogc (c) nham
muc dich gay ton hai cho chu s¢ htu bi mat thuong mai do6.

Cuébi cting, USMCA ¢ mot diéu khoan doc dao, ngin can cac Nude thanh vién ngin can hoic

can tro viéc cap phép tu nguyén bi mat thuong mai bang cach ap dat cac dieu kién qua mac

hoac phan biét d6i xur doi véi cac giay phép hoac dieu kién lam giam gia tri caa bi mat thuong
+ 315

mai.

Cac FTA cua EU ciing két hop cac diéu khoan chi tiét lién quan dén viéc bao vé bi mat thuong
mai nhung chiing it nghiém ngit hon va ¢é gang can bang quyén caa ngudi nam gidr bi mat
thwong mai v6i cac can nhic hop phap khac nhu quyén ty do ngén luan. Ca ba FTA cua EU
v6i New Zealand, Anh, Nhat Ban va FTA cua Vuong qudc Anh véi Nhat Ban déu c6 cac diéu
khoan sau:

e Hanh vi dwoe coi la trai véi cac hoat dong thwong mai trung thwe:bao gom viée c6
duogc bi mat thuong mai ma khong duoc sy ddng ¥ bang cach truy cap, chiém doat hozc
sao chep trai phép cac tai liéu, vat liéu hodc tép dién tir do nguoi nam gitr bi mét thuong
mai kiém soat; vi pham Hiép dinh bao mat hodc bat ky nghla vu nao khac; va viéc co
dugc, sir dung hodc tiét 16 bi mat thuong mai ciia mot nguoi biét hodc dang 18 phai biét
réng bi méat thuong mai d6 da bi thu thap mdt cach bat hop phap. Vé khia canh nay, cac
FTA ciia EU 1am 6 hanh vi bat hop phap ngoai TRIPS trong khi CPTPP va USMCA
thi khong.

e Thii tuc va bién phap khic phuc tw phap din sw:Ca bon Hiép dinh déu yéu cau cac
Nudc thanh vién quy dinh cac tha tuc tw phép dan sy va bién phap khac phuc phu hop
bao gém cac bi¢n phap tam thoi, bi¢n phap khic phuc bﬁ“mg 1énh cAm va bdi thuong
thiét hai cho nguoi nam giit bi mat thuong mai. Cac Hiép dinh cling néu chi tiét yéu
cAu bao vé tinh bao mat cua bi mat thuong mai trong qua trinh to tung tu phap. Khong
c6 Hi¢p dinh nao quy dinh trach nhiém hinh sy nhu CPTPP va USMCA.

e Ngoai 1& d6i v6i thi tuc dan su:Cac tha tuc va bién phap khic phuc dan sy khong can
phai duoc ap dung khi hanh vi trai véi cac hoat dong thuong mai trung thuc phu hop
voi1 luat phap cia mot Nudc thanh vién, dé tiét 10 hanh vi sai trai hodc sai pham, hoac
vi muc dich bao v¢ loi ich hop phdp duoc luat phap cia mot Nudce thanh vién cong
nhan.

Ca FTA cua Hoa Ky va EU déu néu chi tiét hanh vi nim ngoai pham vi caa cac hoat dong
thwong mai khong trung thuc. Bao gom viéc dao nguoc ky thuat cia mot mat hang c6 duoc
hop phép, phat hién thong tin doc lapva cudi cling, thu thap thong tin tir nguai khac mét cach
hop phap ma khong c6 nghia vu bao mat hodc khong biét rang thong tin d6 1a bi mat thuong
mai.>*®Ngoai ra, cac FTA ctia EU mién trir viéc sir dung kinh nghiém va ki ning ctia nhan vién
c¢6 duoc trong qua trinh 1am viéc binh thuong. Cac FTA cua EU ciing 1am 13 rang khong c6
diéu gi trong toan bo tiéu muc lién quan dén bi mat thuong mai duoc hiéu 1a han ché quyén ty
do ngdn luan va thong tin, bao gom quyén tu do bao chi duoc bao vé tai mdi Nudc thanh
vién.3Y

Phdn tich sw chénh léch

Khang c6 FTA ASEAN va FTA song phuong nao nao duoc nghién ciru co céc diéu khoan vé
quy dinh pham vi va trach nhiém lién quan dén bao vé va xam pham bi mat thuong mai, do do

315pjéu 20.76, USMCA.
316Vi du: Diéu 18.41.4, Hiép dinh Thudng mai Tu do EU-New Zealand; Diéu 20.72, USMCA.
317Piéu 18.41.4(d), Hiép dinh Thuong mai Tu do EU-New Zealand.
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tao ra su chénh léch dang ké giira ranh gigi ASEAN va céc hiép dinh thuong mai khéc trén thé
gioi.

Trong khi USMCA la Hiép dinh duy nhit mé rong dinh nghia vé bi mat thuong mai vuot ra
ngoai Hiép dinh TRIPS, hau hét cac FTA cua Hoa Ky va EU déu néu chi tiét vé hanh vi nam
trong cling nhu ngoai pham vi cac hoat dong thuong mai khong trung thuc. Cac hi¢p dinh nay
cling néu chi tiét toan dién vé céc thu tuc tu phap dan sy va céc bién phap khic phuc phai duoc
quy dinh cho nguoi nam giit bi mat thuong mai tim kiém sy ctu tro. CPTPP va USMCA ciing
yéu Cau phai cd cac thu tuc hinh sy va hinh phat dé tng phd véi hanh vi chiém doat trai phép
va cb y bi mat thuong mai.
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Hiép | Dinh nghia bi

dinh/Khung mat thwong mai
CPTPP
Hiép dinh Hoa Ky-
Mexico-Canada
Hiép dinh Hoa Ky-Han
Quéc
Hiép dinh Thuong mai Tu
do EU-New Zealand
Hiép dinh Thuong mai tu
do EU-Canada (CETA)
Hiép dinh Thuong mai va
Hop tac EU-Anh
Hiép dinh d6i téc kinh té
EU - Nhat Ban (EPA)
FTA EU-Han Quéc
CEPA Anh-Nhat
FTA Canada-Han Qudc

Quy dinh trach nhiém

hong trong linh vuc SHTT

trén thé gioi

ién p

Hiép dinh thuong mai tu
do ASEAN-New Zealand
Hiép dinh RCEP

ASEAN Céc hiép dinh ti

Indonesia - Nhat Ban EPA
FTA Malaysia-Uc

Hiép dinh thuong mai tu
do Malaysia - New
Zealand

Malaysia-Nhat Ban EPA
Philippines - Nhat Ban
EPA

FTA Singapore-EU
JSEPA

Hiép dinh thuong mai tu
do Singapore-Hoa Ky
EPA Thai Lan-Nhat Ban
Thai Lan-New Zealand
EPA

Hiép dinh thuong mai tu
do

FTA Viét Nam-Han Quéc
Hiép dinh thuong mai tu
do Viét Nam - EU

FTA song phwong cia cac nwoc ASEAN

Khong co diéu khoan/muc do bao
vé TRIPS

Diéu khoan TRIPS+ (rang budc)

Bang31: Mo réng bao hé bi mdt thuong mai trong FTA
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https://www.mfat.govt.nz/assets/Trade-agreements/Thailand-NZ-CEP/thainzcep-agreement.pdf#page=71
https://www.mfat.govt.nz/assets/Trade-agreements/Thailand-NZ-CEP/thainzcep-agreement.pdf#page=71
https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/aus-thai_FTA_text.pdf#page=93
https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/aus-thai_FTA_text.pdf#page=93
https://wtocenter.vn/upload/files/fta/174-ftas-concluded/189-vietnam---south-/237-full-text/Loi%20van%20Hiep%20dinh%20tieng%20Anh.pdf#page=135
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2020:186:FULL&from=EN#page=110
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Diéu khoan yéu ciu tinh doc quyén bd sung cho dit liéu thir nghiém

Diéu 39.3 cua TRIPS yéu cau cac Thanh vién khi c6 yéu cau nop dit liéu thir nghiém hoic dit
liéu khac khong dugc tiét 16 (ma viéc tao ra dit liéu nay doi hoi nd luc dang ké) nhu mot diéu
kién d& chap thuan viéc tiép thi cac san pham dugc pham hodc héa chat ndng nghiép st dung
cac thyc thé hda hoc méi, thi phai bao vé dir liéu d6 khoi muyc dich thuong mai khong lanh
manh. Ngoai ra, c&c Thanh vién phai bao vé dit liéu d6 dé khong bi tiét 19, trir khi can thiét dé
bao vé cong ching hoic trir khi cac bude duoc thyuc hién dé dam bao rang dir liéu duoc bao vé
khoi muc dich thuong mai khéng lanh manh.

TRIPS khong chi dinh cach mot thanh vién nén bao vé chéng lai viéc tiét 16 dix liéu thu nghiém
va dir liéu khac khong dugc tiét 19, ciing khong dé cép dén gidi han cua sy bao vé do. TRIPS
khong quy dinh rang cac C]UOC gia nén quy dinh quyén doc quyén cho ngudi tao ra dir liéu trong
mot khpang thoi gian nhat dinh. Hon nita, cac thanh vién duoc tu do xac dinh dinh nghia 'khong
cong bang'.

Céc diéu khoan cam két cao hon TRIPS ¢ xu hudng giai thich rd hon vé nghia vu khong tiét
16 ndy thdng qua viéc ngan chan ngudi ndp don sau duya vao cac nghién ctu 1am sang va di
liéu do ngudi nop don ban ddu quy dinh khi tim cach dang ky phién ban thudc gbc/san pham
twong duong sinh hoc trong mot khoang thoi gian nhét dinh sau lan dang ky dau tién (thuong
1a nam dén mudi ndm sau khi dang ky). Tinh doc quyén cua dit liéu thir nghi¢m nhu viy duoc
thiét ké dé khuyen khich dau tu vao vigc phat trién cac san pham dugc pham va hoa chat ndng
nghiép mai bang cach dam bao rang cac cong ty ¢ thé thu hdi chi phi nghién cau va phat trién
ctia minh ma khong c6 sy canh tranh thudc goc ngay lap tic.

Khung néi khéi ASEAN

Khong c6 hudng dan nao & cap ASEAN vé viéc bao vé dir liéu thir nghiém khoi muc dich
thuong mai khéng lanh manh.

FTA ASEAN+ hodc FTA song phwong cua cac nuwoc ASEAN

Céc FTA song phuong cia cac nugc ASEAN véi EU va Hoa Ky ¢ quy dinh vé tinh doc quyén
cua dir liéu thir nghiém. FTA Singapore-EU, FTA Viét Nam-EU va FTA Singapore-Hoa Ky
déu quy dinh vé tinh doc quyén cua dit liéu thir nghiém lién quan dén dir liéu thir nghiém va
dit liéu khac khong duoc tiét 16 duoc nop dé dam bao phé duyét tiép thi cac san pham hda chat
ndng nghiép va dugc pham. Néu khdng c6 su déng Y ciia nguoi khoi tao dé st dung dit liéu do,
co quan quan ly s& khdng cho phép tiép thi ciing mot san pham hodc mot san pham twong tu
trén co s phé duyét tiép thi da cip cho nguoi khoi tao.%'8 Thoi han bao ho 1a khac nhau ddi
vé6i duoc pham va hda chat néng nghiép.

Hiép dinh Thwong mai | Thoi gian dc quyénqdfr liéu thir Thoi gian ddc quyén dir liéu
tu do nghiém cho dwgc pham thir nghi€ém cho héa chat nong
nghiép

Hiép dinh thuong mai tu T(f)i thiéu 5 ndm ké tir ngay phé duyét | To6i thiéy 10 ndm ké tir ngay phé
do Singapore-EU tiép thi duyét ti€p thi

318pjdu 10.33, FTA EU-Singapore (dugc phdm), Piéu 10.34, FTA EU-Singapore (san phdm hoéa chat ndng nghiép)
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Hiép dinh thuong mai ty | thoi han hop 1y, thong thuong c6 thoi han hop 1y, thong thuong co
do Viét Nam-EU nghia la khong it hon ndm nam ke tir | nghia la khong it hon ndm ndm
ngay Nudc thanh vién cap phép ke tir ngay Nudc thanh vién cap
phep
Hiép dinh thuong mai tw | Toi thiéu 5 ndm ké tir ngay phé duyét | Toi thiéu 10 nam ke tir ngdy phé
do Singapore-Hoa Ky tiép thi duyét ti€p thi

Bang32: Thoi gian dc quyén dir liéu thir nghiém trong FTA song phuong ciia cdc meée ASEAN

Piéu quan trong 1a pham vi dit liéu duoc bao vé ciing dugc dinh nghia khac nhau trong ba FTA:

Hiép dinh Thwong Pham vi dir liéu
mai
tu do
Hiép dinh thuong mai | Dir lidu thir nghiém hodc nghién ctru lién quan dén tinh an toan va hiéu qua
tu do Singapore-EU ctia mot san pham dugc phdm/san pham hoa chét nong nghiép m(n
Hiép dinh thuong mai | Dir liéu thir nghiém hodc dir liéu khac khong duoc tiét 19, co nguon gdc tir
tu do Viét Nam-EU nd lyc dang ké (dbi v6i san pham dugc phim/san pham héa chéit nong
nghi¢p méi)
Hiép dinh thuong mai | Thong tin lién quan dén tinh an toan va hiéu qua ctia mot san pham duoc
tu do Singapore-Hoa pham hodc héa chat néng nghiép méi
Ky

Bdng33: Pham vi dit liéu dirge cap doc quyén trong cic FTA song phirong ciia cdc nuwde ASEAN

FTA Viét Nam-EU tuan theo ngon ngir cua Hiép dinh TRIPS trong khi FTA cua Singapore voi
EU va Hoa Ky déu bo yéu cau vé ngudn gdc dit liéu phai lién quan dén "nd lyc dang ké". Céc
FTA ciing néu rd muyc dich cua dir liéu 1 chitng minh tinh an toan va hiéu qua cua san pham.

Hon nira, FTA Singapore-Hoa Ky ¢ cac diéu khoan dang chua y ting cuong tinh doc quyén
cua dir liéu thir nghiém. Dau tién, néu mot Nudge thanh vién cho phép phé duyét tiép thi dwa
trén su chap thuan & mot qudc gia khac, Nude thanh vién d6 phai tri hodn viéc cap phép cho
Nudc thanh vién thir ba ma khong co6 sy dong y cua ngu’GI nop dit liéu ban dau & quoc gia khac.
Thoi han hoan nay ciing t6i thiéu 1a nim nim d6i véi cac san pham dugc pham va téi thiéu la
mudi nam ddi véi cac san pham hoa chat ndng nghiép, bat dau tir ngay phé duyét mudn hon
trong lanh tho cia Nudc thanh vién d6 hodc qudc gia khac.**Thu hai, tinh doc quyen cua dit
lieu thur nghiém s& khong bi anh hudng bdi tinh trang bang doc quyén sang che ap dung cho
san pham.**Do d6, dit lidu lam co s¢ cho viéc chap thuan dua ra thi truong van duoc bao vé
ngay ca khi bang doc quyén sang ché hét han/bi thu hoi/phai tuan theo gidy phép rang budc.

Nguoc lai, FTA Singapore-EU bao gom maét ngoai 1¢ quan trong di véi tinh doc quyén caa
dir liéu thir nghiém lién quan dén céac san pham nong nghiép. Néu mot Nude thanh vién thyc
hién cac bién phap hoac thu tuc dé ‘ngdn chdn viéc thu nghiém trung 1ap trén dong vat co xuong
Song dbi vai cac san pham hoa chat ndng nghiép, Nude thanh vién dé co quyén quyet dinh cac
diéu khoan va diéu kién ma theo d6 nuéc thanh vién thu ba co thé tiép thi cac san pham gidng
hodc twong tu dia trén su chap thuan tiép thi duoc cip cho Nuéc thanh vién ban dau quy dinh
dix liéu thir nghiém hoac nghién cau.3%

319pjdu 16.8.2, FTA Singapore-Hoa Ky: “N&u mét Nudc thanh vién quy dinh phuang tién cdp phép dua san phdm
ra thi trudng theo quy dinh tai khoan 1 trén co sd cdp phép dua san phdm tudng tu hodc tuong tu ra thij trudng
8 mot qudc gia khac, thi Nudc thanh vién doé phai hodn ngay cdp phép dé cho cac nudc thanh vién th ba khéng
cd su dong y clia nudc thanh vién quy dinh théng tin & quéc gia khac trong it nhat ndm ndm ké tir ngay cap phép
cho san phadm dudc phdm va mudi ndm ké& tir ngay cip phép cho san phdm hda chit ndng nghiép trén Ianh thé
clia Nudc thanh vién dé hodc 6 qudc gia khac, tuy theo thdi diém nao mudn hon”.

320pjéu 16.8.3, FTA Singapore-Hoa Ky

321pjéu 10.34.2, FTA EU- Singapore.
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Cdc hiép dinh tién phong trong linh viwe SHTT trén thé gidi

Ngoai trir FTA Canada-Han Quéc, tat ca c4c Hiép dinh tién phong dugc nghién ciru déu co
nghia vu quy dinh quyén déc quyéen cho dir liéu thir nghiém dugc nép dé phé duyét tiep thi
trong mot khoang thoi gian tam thoi.

Hon nira, tuong tu nhu FTA Singapore-Hoa Ky, CPTPP, USMCA va Hi¢p dinh Hoa Ky-Han
Quéc ma rong pham vi bao vé cho cac tinh huéng ma mot Nudc thanh vién dya vao su chap
thuan tiép thi trude d6 & mot 1anh thd khac, dam bao riang cac nudc thanh vién tha ba khong
thé str dung dit liéu nady ma khong c6 su dong y ctia ngudi nop dit liéu ban dau & 1anh thd khac,
trong thoi han ¢é dinh 1a 5 ndm/10 nam ké tir ngay phé duyét trong nude ddi voi duoc pham
va san pham hda chit ndng nghiép.3?

Thoi han doc quyén dir ligu thir nghiém ap dung cho duoc pham va san pham hda chét nong
nghiép duogc néu chi tiét duoi day:

Hiép dinh Thwong

Thoi gian ddc quyén dir liéu thir nghiém cho dwoc phim

Thoi gian ddc quyén dir liéu

mai tu do thir nghiém cho hoéa chit
nong nghiép
CPTPP e 5nim ké tir ngdy Nudc thanh vién cap phép luu hanh (bi 10 nam ke tir ngdy phé duygt
dinh chi); tiep thi
e 3 nim ddi voi thong tin 14m sang méi duge ndp theo yéu cau
dé hd trg phé duyét tiép thi cho mot san pham duoc pham da
dugc phé duyét trude d6 bao gdm chi dinh mai, cong thirc
mai hode phuong phap dung mai (bi dinh chi)
e Sinh hoc3%3: ft nhit 8 nim ké tir ngay phé duyét tiép thi dau
tién. Hoac, bao v¢ thi truong hi€u qua trong it nhét 5 nim,
cung véi cac bién phap khac dam bao két qua trong duong
trén thi truong. (da tam dung)
Hiép dinh Hoa Ky- | 5 nim ké tir ngay Nudc thanh vién cap phép luu hanh 10 nam ké tir ngay phé duyét
Mexico-Canada tiép thi
Higp dinh Hoa Ky- |e 5 nidm ké tir ngdy Nudc thanh vién cép phép luu hanh 10 nam ké tir ngay phé duyét
Han Qudc e 3 nam ddi voi thong tin 1am sang m&i lién quan dén mot san pham | ticp thi
dugce phim méi bao gdm mét thanh phan hoa hoc da dugc chap
thudn trudc d6 dé dua ra thi truong trong mot san phdm duoc
pham khac
Hiép dinh Thuong | 5 ndm ké tir ngay Nudc thanh vién cap phép luu hanh 10 nam ké tir ngay phé duyét

mai Tu do EU-New
Zealand

tiép thi

Hiép dinh Thuong | 5 nim ké tir ngay Nudc thanh vién cap phép luu hanh 10 nam ké tir ngay phé duyét
mai ty do EU- tiép thi

Canada (CETA)

Hiép dinh Thuong | Khoang thoi gian giéi han duoc x4c dinh theo luat trong nudc va phit | 10 nim ké tir ngdy phé duyét
mai va Hop tac EU- | hop véi bt ky diéu kién nao dugc néu trong ludt trong nuéc tiép thi

Anh

Hiép dinh doi téc
kinh t€ EU - Nhat
Ban (EPA)

6 nam ké tir ngdy Nudc thanh vién cap phép luu hanh

10 ndm ké tir ngay phé duyét
tiép thi

FTA EU-Han Quéc

5 nam ké tir ngdy Nudc thanh vién cap phép luu hanh

10 ndm ké tir ngdy phé duyét
tiép thi

322pjau 18.47.2, CPTPP; Diéu 18.50(1)(b), CPTPP; Didu 20.45.2, USMCA; Didu 20.48(1)(b), USMCA; Diéu
18.9(1)(b), Hiép dinh Hoa Ky-Han Qudc; biéu 18.9(2)(a), Hiép dinh Hoa Ky-Han Qudc.
323CPTPP la Hiép dinh duy nhat dua ra nghia vu riéng vé sinh hoc.
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CEPA Anh-Nhat

6 nam ké tir ngady Nudc thanh vién cip phép luu hanh

10 ndm ké tir ngdy phé duyét
tiép thi

Bang34: Thoi han doc quyén dir liéu thir nghiém trong cac Hiép dinh tién phong

Mot 1an nira, pham vi dit liéu phai duoc tach biét trong mot thoi gian tam thoi s& khéac nhau

gitra cac FTA:

FTA/Hiép dinh Pham vi dir liéu

CPTPP thir nghiém khong dugc tiét 16 hodc dir lidu khac lién quan dén tinh an toan va hiéu qua cua san
pham mai

Hiép dinh Hoa Ky- thir nghiém khong dugc tiét 16 hodc dir lidu khac lién quan dén tinh an toan va hiéu qua cua san

Mexico-Canada phadm méi

Hiép dinh Hoa Ky- thong tin lién quan dén tinh an toan hodc hiéu qua cua san pham méi, viée tao ra nd doi hoi rat

Han Quoc nhiéu nd luc

Hiép dinh Thuong két qua thir nghiém tién 1am sang hodc thir nghiém 1am sang ndp trong don xin cap phép luu

mai Tu do EU-New
Zealand

hanh 1an dau cho san phim duoc pham

béo cao thir nghiém hodc nghién ctru dugc nop lén dau tién dé xin gidy phép luu hanh san
pham hoa chat nong nghiép (i) can thiét dé xin glay phép (i) tudn thu cac nguyén tac thuc hanh
phong thi nghiém tot hodc thuce hanh thir nghiém tot theo ludt phap ciia moi Nudc thanh vién

Hiép dinh Thuong thtr nghiém khong duoc tiét 10 hodc dit liéu khac can thiét dé xac dinh xem viéc str dung cac
mai tu do EU- san pham duoc pham sir dung cac thyc thé hoa hoc méi c¢6 an toan va hiéu qua hay khéng; va
Canada (CETA) lidu viéc tao ra dit liéu do co lién quan dén nd luc dang ké hay khong
bao céo thir nghiém hodc nghién ctru can thiét cho 1an diu tién cap phép san phim bao vé thuc
vat
Hiép dinh Thuong két qua cua cac thir nghiém tién 14m sang hodc thir nghiém 1am sang duoc ndp trong don xin
mai va Hop tac EU- cap phép tiép thi dau tién cho co quan d6
Anh béo c4o thir nghiém hodc nghién ctru duge ndp lan dau tién dé xin gidy phép luu hanh san
pham hoéa chit néng nghiép (i) can thiét dé xin gidy phép (ii) tun thu cac nguyén tic thuc hanh
phong thi nghiém t5t hodc thyc hanh thir nghiém tot, theo luat phap ciia mdi Nudc thanh vién
Hiép dinh doi tac dit lidu thir nghiém hodc dir liéu khac khong duoc tiét 16 duge ndp cho co quan cé thim quyén
kinh té EU - Nhat ctia minh boi ngudi ndp don dau tién (duoc pham)
Ban (EPA) dir liéu thtr nghiém hodc dir liéu khac khong dugc tiét 16, ngudn gdc cua dir liéu nay lién quan

dén nd lyc dang ké (ndng nghiép, san pham héa hoc)

FTA EU-Han Quéc

dir liéu, nhu dugc dé cap trong Diéu 39 cua Hiép dinh TRIPS, lién quan dén tinh an toan va
hiéu qua, duoc ndp 1an diu tién boi ngudi ndp don dé xin cip phép tiép thi cho mot san pham
dugc phim moi

cac x¢ét nghiém, bao cao nghién ctru hodc thong tin dugc nop 1an dAu tién boi ngudi ndp don dé
xin cdp phép tiép thi san pham bao vé thuc vt

CEPA Anh-Nhat

dit liéu thir nghiém hoac dir liéu khac khong duoc tiét 16 duoc ndp cho co quan cod thdm quyén
ctia minh boi ngudi ndp don dau tién (duoc pham)

dit liéu thtr nghiém hodc dit liéu khac khong dugc tiét 16, ngudn goe ctia dit liéu nay doi hoi nd
luc dang ké (san pham hoa chit néng nghiép)

Bang35: Pham vi dit liéu dwoc cap quyén doc quyén trong cac Hiép dinh tién phong

Déi vai ca dugc pham va san pham hoa chat ndng nghiép, CPTPP, USMCA va Hiép dinh Hoa
Ky-Han Quéc tap trung vao dir liéu thir nghiém hoac dir liéu khac khong duoc tiét 16 lién quan
dén tinh an toan va hiéu qua cia san pham (hep hon ngon ngit TRIPS bao gom "di ligu thur
nghiém hoic di liéu khac khong duoc tiét 16" ma khong co bat ky diéu kién nao ngoai trir dir
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ligu 1a diéu kién dé phé duyét). Higp dinh Hoa Ky-Han Qudc thu hep hon nita pham vi dir ligu
bang cach bao gom diéu kién rang dix liéu phai lién quan dén no luc dang ké (phu hop vai ngdn
ngt TRIPS).

Déi véi duoc pham, CETA EU-Canada nhian manh vao dit liéu can thiét dé xac dinh tinh an
toan va hiéu qua, dac biét néu dit liéu lién quan dén nd lyc dang ké. Pham vi dix liéu ¢ day con
hep hon nira, do str dung thuat ngir it "can thiét" thay vi "lién quan". Mat khac, cac FTA EU véi
Vuong qubc Anh va New Zealand thudng tham Chleu dén két qua cua cac thir nghiém tién 1am
sang hoic thtr nghiém 1am sang duoc ndp dé xin cap phép tiép thi dau tién. Céch tiép can nay
lam tang tinh khach quan va tinh dic thd cua dix liéu can duoc cip doc quyen.

Trong truong hop san pham néng nghi¢p, cac FTA cua EU véi New Zealand, Canada va Vuong
quoc Anh quy dinh rang dir liéu phai can thiét dé dam bao quyén tiép thi cho cac san pham héa
chit néng nghiép. TCA caa EU-Anh va FTA ciia EU-New Zealand ciing yéu cau dir liéu dang
xem xét phai tuan tha thuc hanh phong thi nghiém tét hoic thuc hanh thi nghiém tét. Cac FTA
ciia EU véi Canada, Vuong quc Anh va New Zealand ciing két hop mot ngoai 18 dé tranh thu
nghiém tring lap trén dong vat co xwong song lién quan dén cac san pham hoa chat ndng
nghiép.3%

324pjéu 20.30.6, CETA EU-Canada; Diéu 254.4, TCA EU-Anh; Diéu 18.44.2, Hiép dinh Thudng mai Tu do EU-New
Zealand;
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Phdn tich sw chénh léch
Ngoai trir FTA Canada-Han Quéc, tat ca cac Hiép dinh tién phong duoc nghién ctru déu cé cac
diéu khoan quy dinh tinh doc quyén cia dit liéu thir nghiém ddi véi dugc pham va cac san
pham hoa chat ndng nghiép trong mot thoi gian tam thoi. Cac diéu khoan nay rang bugc trong
tt ca cac FTA ngoai trixr CPTPP, noi céc diéu khoan vé tinh doc quyén cua dit liéu thir nghigm
lién quan dén dwoc pham va sinh hoc hién dang bi dinh chi.

Tinh dc
Tinh dgc quyén | quyén caa dir
Hiép | caa dir liéu thir liu thie
dinh/Khung nghiém ddi véi | nghiém doi véi
dwoc pham hda chat nong
nghiép
CPTPP
Hiép dinh Hoa Ky-Mexico-
Canada
Hiép dinh Hoa Ky-Han
Qudc

Hiép dinh Thuong mai Tu
do EU-New Zealand

Hiép dinh Thuong mai tu
do EU-Canada (CETA)
Hiép dinh Thuong mai va
Hop tac EU-Anh

Hiép dinh ddi téc kinh té
EU - Nhat Ban (EPA)
Hiép dinh EU-Han Qudc
Hiép dinh Anh-Nhat

Céac hiép dinh tién phong trong linh vuc SHTT
trén thé gigi

FTA Canada-Han Quéc
Hiép dinh thuong mai tu do
ASEAN-New Zealand

ASEAN

Hiép dinh RCEP

Indonesia - Nhat Ban EPA
FTA Malaysia-Uc

Hiép dinh thuong mai tu do
Malaysia - New Zealand
Malaysia-Nhat Ban EPA
Philippines - Nhat Ban
EPA

FTA Singapore-EU

JSEPA

Hiép dinh thuong mai tu do
Singapore-Hoa Ky

EPA Thai Lan-Nhat Ban

FTA song phwong
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https://www.iilj.org/wp-content/uploads/2018/03/CPTPP-consolidated.pdf#page=439
https://ustr.gov/sites/default/files/files/agreements/FTA/USMCA/Text/20-Intellectual-Property-Rights.pdf
https://ustr.gov/sites/default/files/files/agreements/FTA/USMCA/Text/20-Intellectual-Property-Rights.pdf
https://ustr.gov/sites/default/files/uploads/agreements/fta/korus/asset_upload_file273_12717.pdf
https://ustr.gov/sites/default/files/uploads/agreements/fta/korus/asset_upload_file273_12717.pdf
https://www.mfat.govt.nz/assets/Trade-agreements/EU-NZ-FTA/Consolidated-Text-of-all-Chapters.pdf#page=316
https://www.mfat.govt.nz/assets/Trade-agreements/EU-NZ-FTA/Consolidated-Text-of-all-Chapters.pdf#page=316
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:22017A0114(01)#d1e11958-23-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:22017A0114(01)#d1e11958-23-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:22021A0430(01)#page=294
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:22021A0430(01)#page=294
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018A1227(01)-20220201&from=EN#bm306level1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018A1227(01)-20220201&from=EN#bm306level1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:22011A0514(01)#page=38
https://www.mofa.go.jp/files/100111408.pdf#page=260
https://www.international.gc.ca/trade-commerce/trade-agreements-accords-commerciaux/agr-acc/korea-coree/fta-ale/16.aspx?lang=eng
https://www.mfat.govt.nz/assets/Trade-agreements/AANZFTA/Second-protocol/Text-of-Second-Protocol-to-Amend-AANZFTA.pdf#page=936
https://www.mfat.govt.nz/assets/Trade-agreements/AANZFTA/Second-protocol/Text-of-Second-Protocol-to-Amend-AANZFTA.pdf#page=936
https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/treaty-files/6032/download#page=369
https://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/indonesia/epa0708/agreement.pdf#page=85
https://www.dfat.gov.au/trade/agreements/in-force/mafta/Pages/malaysia-australia-free-trade-agreement#chap_13
https://www.mfat.govt.nz/assets/Trade-agreements/Malaysia-NZ-FTA/mnzfta-text-of-agreement.pdf#PAGE=96
https://www.mfat.govt.nz/assets/Trade-agreements/Malaysia-NZ-FTA/mnzfta-text-of-agreement.pdf#PAGE=96
https://fta.miti.gov.my/miti-fta/resources/auto%20download%20images/55828d2f67bcd.pdf#page=6
https://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/philippine/epa0609/main.pdf#page=95
https://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/philippine/epa0609/main.pdf#page=95
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:22019A1114(01)&from=EN#page=74
https://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/singapore/jsepa-1.pdf#page=74
https://ustr.gov/sites/default/files/uploads/agreements/fta/singapore/asset_upload_file708_4036.pdf#page=185
https://ustr.gov/sites/default/files/uploads/agreements/fta/singapore/asset_upload_file708_4036.pdf#page=185
https://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/thailand/epa0704/agreement.pdf#page=95
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Thai Lan-New Zealand
EPA

Hiép dinh thuvong mai tu do
FTA Viét Nam-Han Quéc
Hiép dinh thuvong mai tu do
Viét Nam - EU

Khong co diéu khoan/mtc do bao vé
TRIPS

Diéu khoan TRIPS+ (rang budc)

| Biéu khoan TRIPS+ (khdng rang budc) |

Bang36: Kiém tra tinh déc quyén cia div liéu trong FTA

Trong khi cac FTA song phuong cta cac nuéc ASEAN bao gém céac nghia vu vé doc quyén
dix lieu thu nghiém trong it truong hop hon, ndi dung cua céc nghia vu nay trong cac FTA cua
Singapore vai Hoa Ky va EU glong Vi cac Hlep dinh tién phong. FTA EU-Viét Nam ¢ gang
dém thoi han bao ho ¢b dinh bang cach néu rang cac Nudgc thanh vién s& dam bao doc quyén
dir ligu thu nghiém trong mot “thoi han hop 1y, thong thuong cé nghia la khong it hon nam
nam ké tir ngay Nudc thanh vién d6 chap thuan".

3.3 Kién thirc truyén thong, nguén gien va Bio vé giong cdy trong

Viéc dua cac diéu khoan lién quan dén giéng cay trong, Kién thirc truyén thong va nguon gen
vao FTA phan anh su cong nhan rong rii hon vé tim quan trong cua phat trién bén viing, bao
ton da dang sinh hoc va chia sé¢ cong bang céc loi ich thu duoc tir viéc thwong mai hoa tai
nguyén thién nhién. Cac cudc thao luan sau day s& néu bat pham vi bao pha cua cac diéu khoan
dang chua y lién quan dén gidng cay trdng va Kién thac truyén thong bd sung cho muc tiéu
chién lugc ciia ASEAN 1a thuc day Viéc tao ra va thuong mai hoa tai san, dac biét 1a cac chi
dan dia ly va kién thic truyén thong dugc ting cuong.3?

Kién thirc truyén thong va nguon tai nguyén di truyén

Hiép dinh TRIPS khong bao gom rd rang nghia vu phai xin sy dong y ¢6 thong tin trudc khi
st dung tai nguyén di truyén hozc kién thic truyén thong, ciing khong thao luan vé viéc chia
sé cdng bang céc loi ich phat sinh tir viéc sir dung dé. Do dé, bang doc quyén sang ché co thé
duogc cap cho céc phat minh sir dung vat liéu di truyén ma khéng tuan thu cac diéu khoan lién
quan dén sy dong ¥ co thong tin trudc va chia sé loi ich trong Cong wdc vé Pa dang sinh hoc
va Nghi dinh thu Nagoya vé Tiép can tai nguyén di truyén va Chia sé cong bang va binh dang
cac loi ich phat sinh tur viéc st dung chung (2010).

Mot s&6 FTA duogc nghién ctu bao gom cac dleU khoan lién quan dén kién thac truyén
théng2(TK) va nguon gien *7(GR), de giai quyét cac méi quan ngai vé viéc bao vé va st dung
hop ly cac nguon tai nguyén nay. Cac dleu khoan nay nham muc dich tao ra sy can bang gita
viéc thiic ddy thuong mai va dam bao quyén caa cong dong ban dia va nguoi dan dia phuong.

325Muc tiéu chién lugc 4, K& hoach hanh dong vé SHTT ASEAN 2016-2025.

326Kié&n thlc truyén thdng (TK) la kién thirc, bi quyét, k§ ndng va thuc hanh dudc phat trién, duy tri va truyén tur
thé& hé nay sang thé& hé khac trong mét cdng ddng, thudng tao thanh mdt phan ban séc van hda hodc tinh than
cla cdng dong dd. (Theo WIPO).

327pjéu 2 clia Cong udc vé Da dang sinh hoc dinh nghia Tai nguyén di truyén (ngudn gien) la vat liéu di truyén
co gia tri thuc té hodc tiém ndng. Diéu nay ap dung cho cac bd phén cla vat liéu sinh hoc chla thong tin di
truyén cé gia tri nhu vay va cd kha nang sinh san hoac dugc tai tao. Vi du vé ngudn gien bao gom vat liéu co
ngudn gdc thuc vat, ddng vat hodc vi sinh vat, chdng han nhu cdy thudc, cdy trong ndng nghiép va giéng vét
nudi, vi sinh vat, giéng cay trong.
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https://www.mfat.govt.nz/assets/Trade-agreements/Thailand-NZ-CEP/thainzcep-agreement.pdf#page=71
https://www.mfat.govt.nz/assets/Trade-agreements/Thailand-NZ-CEP/thainzcep-agreement.pdf#page=71
https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/aus-thai_FTA_text.pdf#page=93
https://wtocenter.vn/upload/files/fta/174-ftas-concluded/189-vietnam---south-/237-full-text/Loi%20van%20Hiep%20dinh%20tieng%20Anh.pdf#page=135
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2020:186:FULL&from=EN#page=110
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2020:186:FULL&from=EN#page=110

Danh gi4 cac vin d& méi va méi nbi trong cac FTA ASEAN cong mot

Trong cac FTA duoc phan tich, ngoai trir cac didu khoan lién quan dén kha ning cap bang doc
quyén sang ché cho thuc vat, dong vat va vi sinh vat, khong c6 dé cap cu thé nao dén kién thirc
truyén thdng hoic ngudn gien trong cac didu khoan bao gom bang doc quyén sang ché, nhéan
hiéu, chi dan dia ly (G1) hoac ban quyén.

Loai Kha ning bao vé dua trén IP

Kién thttc truyén thong kién thirc truyén thong nhu vay khong dugc bao vé boi quyén sé
hitu tri tu¢. Tuy nhién, nhitng sang kién dua trén kién thirc truyén
thdng co thé duoc bao vé théng qua bang doc quyén sang ché, nhin
hiéu, chi dan dia 1y hodc duéi dang bi mat thwong mai hoic thong

tin bi m4t.3?8

Nguon gien Nguon gien (GR) vé ban chat khong thé duogc cip bang doc quyén
sang ché. Tuy nhién, cac sang kién va thong tin dya trén nguon gien
co the dugc bao v¢ thong qua quyen sO hiru tri tu¢ nhu bang ddc
quyén sang ché, bi mat thuong mai, ban quyén, v.v. ngudn gien
cling phai tuan theo cac quy dinh Ve tiép can va chia sé loi ich
(ABS), dugc néu trong Cong udc vé Pa dang sinh hoc (CBD) va
Nghl dinh thu Nagoya vé Tiép can ngudn gien va Chia s¢ Cong
bang va Binh ding cac Loi ich phat sinh tir viée Sir dung chung *?°

Céc FTA thuong de cap den kién thic truyen thong hodc nguon gien tai:
e Cac diéu khoan doc lap trong chuong s¢ hiru tri tu¢ (vi du: Piéu 8, Chuong 14, AANew
ZealandFTA: ngudn gien, Kién thirc truyén théng va Vin hoa dan gian)
e Céc diéu khoan lién quan dén hop tac dugc dua vao chuong SHTT (vi du: Piéu 18.16,
CPTPP: Hop tac trong linh vuyc tri thirc truyén thong)
e Céc chuong vé thuong mai va tinh bén viing hodc mdi truong (vi du: Piéu 19.8, Hiép
dinh Thuong mai Ty do EU-New Zealand: Thuong mai va da dang sinh hoc)

Khung ngi khéi ASEAN

Trong khi ca mudi nude thanh vién ASEAN déu da phé chuan Cong uwéc CBD, Brunei va
Singapore chua ky Nghi dinh thu Nagoya, con Thai Lan di ky nhung chua phé duyét.33° Mot
s6 van kién cua ASEAN giai quyét cac van dé vé da dang sinh hoc. Pang cht y, Tuyén bd vé
Chuong trinh nghi su vé Bién doi khi hau va Bén viing Mbi truong ASEAN sau nim 2015
nhan manh dén viéc bao ton va quan Iy bén viing da dang sinh hoc va tai nguyén thién nhién.
Ngoai ra, Tuyén b Tam nhin caa Lanh dao ASEAN nam 2019 vé Quan hé Pdi tac vi Tinh bén
viing cam két ASEAN sg tich hop da dang sinh hoc vao nhiéu qua trinh phét trién khu vic khac
nhau, dugc Trung tdm Pa dang sinh hoc ASEAN (ACB) hd trg. Trong tuyén b mai nhat tai
cudc hop lan thir 15 caa Hoi nghi cac Nudce thanh vién tham gia CBD, ASEAN kéu goi cac
nude thanh vién tham gia CBD dam bao chia sé lgi ich cdng bang va binh ding tir viéc sir dung
c4c nguon tai nguyén di truyén. 33

FTA ASEAN+ hodc FTA song phwong cua cic nuwéoc ASEAN

AANew ZealandFTA, RCEP, FTA Malaysia-New Zealand va FTA Thai Lan-New Zealand
cho phép cac Nudc thanh vién thiet 1ap “cac bién phap thich hop” dé bao vé nguon tai nguyén
di truyeén, tri thuc truyén thong va vin hoéa dan gian.**?Tuy nhién, chi c6 RCEP lam rd rang

328WIPO, Kién thiic truyén théng,https://www.wipo.int/tk/en/tk/

329WIPO, Tai nguyén di truyén,https://www.wipo.int/tk/en/genic/

330 https://www.cbd.int/abs/nagoya-protocol/signatories

331 https://asean.org/wp-content/uploads/2021/11/ASEAN-Joint-Statement-to-CBD-COP15.pdf

332pjau 8, Chudng 14, AANZFTA; Diéu 11.53.1 RCEP; Diéu 11.6, FTA Malaysia-NZ; Diéu 12.5, FTA Thai Lan-NZ.
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“cac bién phép thich hop” 1a van dé do mdi Nudc thanh vién ty quyét dinh va khong nhat thiét
phai lién quan dén hé thong so hitu tri tu¢ cua minh. Dieu nay cd the hinh dung ra mot h¢ thong
bao vé kién thuc truyéen thong va nguon gien riéng biét theo CBD.

Nhin chung, RCEP ciing c6 céc diéu khoan chi tiét tuong ddi lién quan dén kién thuc truyén
thdng mac du céac diéu khoan nay khong mang tinh rang bugce. Dau tién, cac nudc thanh vién
c6 yéu cau cong bd bang doc quyén sang ché déi vai cac ngudn gen phai nod luc de cac nudc
thanh vién quan tdm c6 thé tiép can duoc cac luat lién quan bao gom Cac y8u cau veé su dong y
duoc thong béo trude va chia s¢ loi ich dbi véi cac nguon tai nguyén do va kién thuc truyen
thong lién quan, néu ¢6.%*Thw hai, viéc tham dinh bang doc quyén sang ché nén xem xét kién
thire truyén théng cd san cong khai, cho phép trich dan cua nudc thanh vién tha ba vé nghé
thuat trude do c6 lién quan va st dung co so dir lidu vé kién thuc truyén théng lién quan dén
nguon gen khi thich hop.**Cudi cling, vé mat hop téc va dbi thoai, cac Nuéc thanh vién co thé
hop tac dé dao tao cac giam dinh vién bang doc quyen séng ché trong viéc danh gia cac don
lién quan dén kién thac truyén théng lién quan dén ngudn gen.33

Céc FTA song phuong cua cac nudc ASEAN khac chi yéu tap trung vao hop tac. EPA
Indonesia-Nhat Ban va EPA Théi Lan-Nhat Ban thanh 1ap cac Tiéu ban vé S¢ hitu tri tug dé
thuc hién hiéu qua cac chuong cua ho.%*¢Chtrc ning cua ho bao gom thao luan vé bao vé nguon
gen, kién thuc truyén thong va van héa dan gian.

FTA EU-Singapore néu chi tiét cac nghia vu lién quan dén kién thac truyén théng va ngudn
gien trong chuong vé Méi trudng. Pay 1a FTA duy nhat khang dinh rd rang cac nghia vu trong
Diéu 15 cia CBD bang cach thira nhan chi quyén cia nha nude doi voi tai nguyén thién nhién
va tham quyén quan ly quyén tiép can tai nguyén di truyén. 337Cac Nude thanh vién dugc yéu
cau nd luc tao diéu kién thuan loi cho viéc tlep can céac ngudn tai nguyén nay mot cach lanh
manh vé& mat moi truong, tiy thudc Vao su dong ¥ duge thong béo trude. Pé dat duoc muc dich
ndy, cac Nude thanh vién dugc yéu cau thuc day va khuyen khich viéc bao ton va st dung bén
vimg da dang sinh hoc, bao gom viéc tiép can cac ngudn tai nguyén di truyén va chia sé cong
bang va binh dang céc loi ich phat sinh tir viéc st dung ching, va hop tac vai Nude thanh vién
kia & cap d6 khu vuc va toan cau, hudng téi muyc tiéu nay.3%®

Cic higp dinh tién phong trong linh viwe SHTT trén thé gigi

Tuong ty nhu RCEP, CPTPP yéu cau cac Nudc thanh vién nd luc theo dudi viéc tham dinh
bang doc quyén sang ché chat luong bang cach tinh dén kién thac truyén thdng cé sin cong
khai, cho phép trich din ctia nudc thanh vién thir ba vé nghé thuat trudc d6 co lién quan, sir
dung co s¢ dit ligu vé kién thic truyén thong lién quan dén nguon gen khi thich hop va dao tao
giam dinh vién bang doc quyén sang ché trong viéc tham dinh cac don lién quan dén kién thac
truyén thong vé nguon gen.**® Cac Nudc thanh vién ciing thira nhan tim quan trong cuia viéc
tao d1eu kién thuan loi cho viéc tiép can céac nguon tai nguyén di truyén pho hop véi cac nghia
vu qudc té cia mdi Nudc thanh vién, bao gom nghia vy dong ¥ trude khi tiép can cac ngudn
tai nguyén di truyén va chia sé loi ich tir viéc sir dung cac ngudn tai nguyén di truyén dé gitra

333pjéu 11.53.2, RCEP.

334pjéu 11.53.3, RCEP.

335pjéu 11.76.12, RCEP.

33¢pjéu 123, Hiép dinh bao vé méi trudng Indonesia-Nhat Ban; Diéu 143, Hiép dinh bao vé mdi trudng Thai Lan-
Nhat Ban.

337Pjéu 13.7.2, FTA Singapore-EU.

338pjéu 13.7.3, FTA Singapore-EU.

339pjéu 18.16.3, CPTPP.
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nguoi sir dung va nha quy dinh.3*°T heo d6, mdi Nudc thanh vién c6 thé thict 1ap cac bién phap
thich hop dé bao ton va phét huy kién thuc truyén thdng va cac biéu hién vin héa truyén
théng.34

Céc FTA cia EU voi New Zealand, Nhat Ban va Han Quéc va FTA cua Vuong quoc Anh véi
Nhat Ban déu cong nhan tam quan trong cua viéc st dung bén vimg da dang sinh hoc, phu hop
v6i Cong ude vé Pa dang sinh hoc.3*Céc Higp dinh nay chi ¢6 céc nghia vu lién quan dén hop
tac trong cac dién dan qudc té vé cac van dé lién quan dén viéc tiép can nguon gen va chia sé
cdng bang va binh ding cac loi ich thdng qua viéc sir dung ching. FTA EU-Han Quéc chi dinh
céc dién dan co lién quan®*va tao co hoi cho cac Nudc thanh vién xem xét lai cac diéu khoan
sau khi két thic cac cudc thao luan da phuong c6 lién quan.®*

Phdn tich sw chénh léch

Khéng c6 su chénh léch dang ké nao giira cam két caa ASEAN va céc hiép dinh thuong mai
thé gigi lién quan dén cac didu khoan vé kién thic truyén thdng va ngudn gien. Ca FTA
ASEAN+ hoac FTA song phuong cua cac nuéc ASEAN ciling nhu cac Hiép dinh tién phong
déu c6 cac nghia vy khdng rang budc tap trung chu yéu vao hop tac va doi thoai. Chi ¢ CPTPP
va RCEP quy dinh huéng dan vé thim dinh bang doc quyén séang ché chat lugng sao cho kién
thire truyén thong vé nguon gen duoc xem xét dung murc.

Bdo v¢ thuc vit va giong cdy trong®®

Hiép dinh TRIPS, theo Diéu 27.3(b), cho phép maot s loai trir khoi kha niang cap bang doc
quyén sang ché. Hiép dinh nay néu ring céc Thanh vién c6 thé loai trir khoi kha ning cap bang
doc quyén sang ché “thuc vat va dong vat khong phai 1a vi sinh vat, va vé co ban Ia cac quy
trinh sinh hoc dé san xuat thuc vat hodc dong vat khdng phai 1a cac quy trinh phi sinh hoc va
vi sinh vat”. Hiép dinh nay ciing rang budc cac Thanh vién phai quy dinh bién phap bao vé
gidng cay trong bang bang doc quyén séang ché hoic bang hé théng dac biét hiéu qua hodc bang
bat ky su két hop nao trong s d6. Hiép dinh nay khdng yéu cau tuan thia UPOV khi thiét ké hé
thdng dac biét nhu vay.

Tuy nhién, cac FTA thuong bao gém céc diéu khoan dé hai hoa cac tieu chuan lién quan dén
bao ho gidng cay trdng gilta cac dbi tac thuong mai bang cach yéu cau tuan thu Cong uéc qubc
té vé bao ho giong cay trong méi, dugc stra ddi vao nam 1991 (UPOV). Cong uoc nay tang
cudng pham vi bao ho danh cho cac nha lai tao bang cach quy dinh cho ho quyén doc quyen
san xuat, ban va nhan gidng cac giéng mai cua ho dé thuc day d6i méi va ting ning suat va
tinh da dang cua néng nghiép.

Viéc dua thuc vat vao danh sich céc phat minh ¢ thé cip bing doc quyén sing ché

340pjéu 18.16.4, CPTPP.

341pjéu 29.8, CPTPP.

32pjdu 19.8.1, Hiép dinh Thudng mai Tu do EU-New Zealand; Diéu 16.6.1, EPA EU-Nh4t Ban; Didu 10.40, FTA
EU-Han Quéc; Didu 16.6.1, CEPA Anh-Nhéat Ban.

343pjdu 10.40.2, FTA EU-Han Qudc: “(a) trong WIPO, v& cac van d& dudc giai quyét trong khudn khd cta Uy ban
lién chinh phd vé Tai nguyén di truyén, Tri thific truyén théng va Van hda dan gian; (b) trong WTO, vé cac véan
dé lién quan d&n mai quan hé gilra Hiép dinh TRIPS va Cong udc vé Da dang sinh hoc (sau day goi la 'CBD'), va
viéc bao Vvé tri thirc truyén théng va van hda dan gian; va (c) trong CBD, vé cac van deé lién quan dén ché do
qudc té vé ti€p can tai nguyén di truyén va chia sé Igi ich.”

344pjéu 10.40.2, FTA EU-Han Qudc.

345Xem bang so sanh cac diéu khoan lién quan dén bao ho thuc vat va gidéng cay trong trong cac Hiép dinh dugc
nghién cuu,
xem, https://1drv.ms/x/s!AjD1HxAfskumh4tSqgugiDrKRBYHxrw?e=BGvFTg&nav=MTVfeORDOTE3QkJELTdCRjUt
REYOQS1CRjNFLTkzNzY2NTIER]jIBRNO
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Khung néi khéi ASEAN

Hudéng din chung cia ASEAN dugc ban hanh dé tham dinh bang doc quyén sang ché nham
huéng dan cdc Van phong S hitu tri tug ASEAN huong téi sw thong nhét vé tiéu chuan va quy
trinh.* Theo Huong dan, luat sang ché cua cac nuéc ASEAN loai trir cac giong cay trong va
dong vat khoi kha nang cap bang doc quyén sang ché. Tuy nhién, cac loai cay trdng chuyén
gen va dong vat blen doi gen (trir Thai Lan), cling nhu cdc phuong phép tao ra cac loai sang
ché nay déu co thé cap bang doc quyén sang ché. Cac khleu nai vé& san pham dol véi cac giong
cay trong hoic dong vat khong duoc phép ngay ca khi gibng d6 dwoc san xuat bang phuong
phap vi sinh.34

FTA ASEAN+ hodc FTA song phwong cua cac nwéc ASEAN

Hau hét cac FTA ASEAN+ hodc FTA song phuong cua cac nudc ASEAN déu thiéu cac diéu
khoan giai quyet van dé Cap bang doc quyen sang ché. Mot sé it tai khang dinh pham vi cap
bang doc quyén sang ché dugc néu trong Piéu 27 cua Higp dinh TRIPS.*® RCEP luu § thém
rang cac Nudc thanh vién s& xem xét lai cac diéu khoan khi c6 bat ky stra doi nao ddi voi Dicu
27.3(b) cua Hiép dinh TRIPS.

Pang chii §, FTA Singapore-Hoa Ky nhac lai rang mdi Nudoc thanh vién ¢6 the loai trir cac
phat minh khoi kha ning cip bang doc quyén sang ché “chi khi duoc dinh nghia trong Dicu
27.2 va 27.3(a) cua Hi¢p dinh TRIPS”, do do loai trur Piéu 27.3(b) cho phép loai trir thyc vat
va dong vat khoi kha ning cap bang doc quyén sang ché.

Cdc hiép dinh tién phong trong linh viwe SHTT trén thé gidi

Twong ty nhu cic FTA ASEAN+ hoic FTA song phuong ciia cac nuéc ASEAN, hau hét cac
Hiép dinh tién phong dugc nghién ctru déu khéng chira cac diéu khoan bao gdm kha niang cap
bang doc quyén sang ché cho thyuc vat va dong vat hoic chi don gian 1a khiang dinh lai Diéu
27.3(b) cita Hiép dinh TRIPS.3 Hai ngoai I¢ dang cha ¥ 13 USMCA va Hiép dinh Hoa Ky-
Han Quoc.

USMCA néu ré ngon ngir duoc st dung trong Diéu 27.3(b) cua Hiép dinh TRIPS dé néu rang
bang doc quyen sang che s& dugc cap “it nhat la doi véi cac phat minh c6 nguon goc tir thuc
vat” 3 Mic du CPTPP ciing c6 diéu khoan c6 noi dung tuong tu nhung hién tai da bi dinh
chi.3!

Hiép dinh Hoa Ky-Han Quédc loai bo khong gian chinh sach dugc quy dinh boi Biéu 27.3(b)
cua TRIPS bang cach khong dé cap dén thyuc vat, dong vat hoac cac quy trinh sinh hoc co ban
dé san xuét thyuc vat va dong vat trong danh sach dong ctia minh vé cac cin ctr dé loai trir kha
ning cap bang doc quyén sang ché. Bidu 18.2.2 cua Hiép dinh Hoa Ky-Han Québc néu rang:

346HUONG DAN CHUNG CUA ASEAN VE KIEM TRA BANG POC QUYEN SANG CHE 2023,https://asean.org/wp-
content/uploads/2023/03/ACG-PE-final-version-for-publication edit-03mar.pdf

34’Nhu trén, trang 61.

348xem vi du, Diéu 12.7.2, Hiép dinh thudng mai tu do Viét Nam-Han Quéc; Diéu 11.36.3(b)

349CPTPP (Diéu 18.37.3) va FTA Canada-Han Qudc (Piéu 16.12.2) nhac lai ngén ngif clia Diéu 27.3(b) cta Hiép
dinh TRIPS.

35°Djéu 20.36, USMCA. "M&t Nudc thanh vién ciing c6 thé loai trir khoi kha ndng cdp bang déc quyén sang ché:
(a) cac phuong phap chan doan, diéu tri va phau thuat dé diéu tri cho con ngudi hodc dong vat; (b) ddong vat
kh6ng phai la vi sinh vat va vé cd ban la cac quy trinh sinh hoc dé& san xuét thuc vat hodc déng vat, khﬁng phai
la cac quy trinh ph| sinh hoc va vi sinh vat. Mdt Nudc thanh vién cling c6 thé loai trir khoi kha néng cdp bang doc
quyen sang ché cac loai thuc vat khong phai la vi sinh vat. Tuy nhién, pht hgp véi doan 1 va tuan theo doan 2,
mo6i Nudc thanh vién xac nhan rdng cdc bang ddc quyén sdng ché c6 san it nhat cho cac phat minh cé ngudn géc
tUr thuc vat.”

351pjéu 18.37.3, CPTPP.
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“M&i Nudgc thanh vién chi cd thé loai trir khoi kha ning cip bang doc quyén sang ché:
(a) cac phat minh, viéc ngin chin viéc khai thac thuong mai trong 14nh thé caa
minh 14 can thiét dé bao vé trat tu cdng cong hodc dao duc, bao géom bao vé
cudc séng hodc sic khoe cia con ngudi, dong vat hogc thyc vat hogc dé tranh
gay ton hai nghiém trong dén mai trudng, véi diéu kién 1a viéc loai trir d6 khong
duoc thuc hién chi vi viéc khai thac bi luat phap ctaa minh cam; va
(b) céc thu thuat chan doan, diéu tri va phau thuat dé diéu tri cho con ngudi hozc
dong vat.”

Phén tich sw chénh léch

Céc chinh sach cuia ASEAN va AMS vé kha ning cap bang doc quyén sang ché cho thyc vat
va dong vat phan Ién phd hop véi Hiép dinh TRIPS. Trong khi hau hét cac Hiép dinh tién
phong téi khang dinh Hiép dinh TRIPS, mot s6 Hiép dinh 6 tru so tai Hoa Ky nhu USMCA
va Hiép dinh Hoa Ky-Han Qudc ma rong pham vi cap bang doc quyén sang ché c6 loi cho thuc
vat. Biéu nay phl hop vai lap trudng trong nuéc cua Hoa Ky, noi cac gidng cay trong maéi co
thé duoc bao v¢ thdng qua ba loai s¢ hiru tri tué (IP): bang doc quyén sang ché thuc vat, bang
doc quyén sang ché tién ich va bao ho gidng cay trong.5?

Kha ning cap bing déc
quyén sang ché cho cay
Hiép dinh/Khung trong
CPTPP
Hiép dinh Hoa Ky-Mexico-
Canada
Hiép dinh Hoa Ky-Han
Quéc
Hiép dinh Thuong mai Tu
do EU-New Zealand
Hiép dinh Thuong mai tu
do EU-Canada (CETA)
Hiép dinh Thuong mai va
Hop tac EU-Anh
Hiép dinh ddi téc kinh té
EU - Nhat Ban (EPA)
FTA EU-Han Quéc
CEPA Anh-Nhat
FTA Canada-Han Quéc
Hiép dinh thuong mai tu do
ASEAN-New Zealand
Hiép dinh RCEP
Indonesia - Nhat Ban EPA
. FTA Malaysia-Uc

4

SHTT trén the gigi

Cac hiép dinh tién phong trong linh vuc

phuo|aASEAN

FTA
song

352USPTO, Bao vé thuc vat va gibng cdy trong,https://www.uspto.gov/ip-policy/patent-policy/international-
convention-protection-new-varieties-plants-upov.Van phong Sang ché& va Nhan hiéu Hoa Ky (USPTO) cdp bang
ddc quyén sang ché thuc véat cho cac loai cdy méi va khac biét dudc sinh san vé tinh, va bang déc quyén sang
ché tién ich cho cadc phat minh lién quan dén bang doc quyén sang ché& du diéu kién bao gobm gen, dac diém,
phucng phap va bd phén thuc vat. Ca bang doc quyén sang ché thuc vat va bang ddc quyén sang ché tién ich
déu c6 thoi han 1a 20 nam ké& tir ngay ndp dan.
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https://ustr.gov/sites/default/files/files/agreements/FTA/USMCA/Text/20-Intellectual-Property-Rights.pdf
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https://ustr.gov/sites/default/files/uploads/agreements/fta/korus/asset_upload_file273_12717.pdf
https://www.mfat.govt.nz/assets/Trade-agreements/EU-NZ-FTA/Consolidated-Text-of-all-Chapters.pdf#page=316
https://www.mfat.govt.nz/assets/Trade-agreements/EU-NZ-FTA/Consolidated-Text-of-all-Chapters.pdf#page=316
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:22017A0114(01)#d1e11958-23-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:22017A0114(01)#d1e11958-23-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:22021A0430(01)#page=294
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:22021A0430(01)#page=294
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018A1227(01)-20220201&from=EN#bm306level1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018A1227(01)-20220201&from=EN#bm306level1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:22011A0514(01)#page=38
https://www.mofa.go.jp/files/100111408.pdf#page=260
https://www.international.gc.ca/trade-commerce/trade-agreements-accords-commerciaux/agr-acc/korea-coree/fta-ale/16.aspx?lang=eng
https://www.mfat.govt.nz/assets/Trade-agreements/AANZFTA/Second-protocol/Text-of-Second-Protocol-to-Amend-AANZFTA.pdf#page=936
https://www.mfat.govt.nz/assets/Trade-agreements/AANZFTA/Second-protocol/Text-of-Second-Protocol-to-Amend-AANZFTA.pdf#page=936
https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/treaty-files/6032/download#page=369
https://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/indonesia/epa0708/agreement.pdf#page=85
https://www.dfat.gov.au/trade/agreements/in-force/mafta/Pages/malaysia-australia-free-trade-agreement#chap_13
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Hiép dinh thuong mai tu do
Malaysia - New Zealand
Malaysia-Nhat Ban EPA

Philippines - Nhat Ban EPA

FTA Singapore-EU
JSEPA
Hiép dinh thuong mai tu do
Singapore-Hoa Ky
EPA Thai Lan-Nhat Ban
Thai Lan-New Zealand
EPA
Hiép dinh thuong mai tu do
FTA Viét Nam-Han Quéc
Hiép dinh thuong mai tu do
Viét Nam - EU

TRIPS+ (lién két)
Khoéng co dieu khoan/mirc do bao vé
TRIPS

Bdng37: Khd nang cdp bang déc quyén sing ché cho cdy trong trong FTA

Viéc gia nhip Cong udc qudc té vé bao ho gidng ciy trong msi (UPOV)
Higp dinh TRIPS khong yéu cau cu thé viéc tuan thu Cong uéc UPOV 1991. Diéu 27.3(b) trao
quyen linh hoat trong cach cac qudc gia thuc hién bao ho giéng cay tréng - théng qua bang doc
quyén sang ché hoac hé théng dic biét hidu qua, hoic bat ky su két hop nao trong sé do.

FTA ASEAN+ hodc FTA song phwong ciia cac nuwoc ASEAN

Theo AANew ZealandFTA va RCEP, cac Nugc thanh vién cé thé tim kiém sy hop tac dé hd
trg viéc gia nhap va thuc hién UPOV 1991, nhung quyét dinh gia nhap UPOV thudc vé cac
Nudc thanh vién. Mat khac, bbn trong sb cac FTA song phuong cua cac nuéc ASEAN duoc
nghién ctiru yéu cau phai tuan thi UPOV — FTA Singapore-EU (khang dinh nghia vu), FTA
Singapore-Hoa Ky (nghia vu phé chuan/gia nhap), EPA Indonesia-Nhat Ban (phu hop véi
UPOV) va FTA Viét Nam-Han Quéc (pht hop véi UPOV).

Loi van

néu bat ky Nude thanh vién nao ¢é y dinh, Nudc thanh vién d6 c6 thé tim cach hop tac véi cac Nude
thanh vién khac dé ho trg viéc gia nhap va thuc hién UPOV 1991 ctia minh.

Néu bét ky Nudc thanh vién nao ¢ y dinh phé chuan hogc gia nhap UPOV 1991, Nudc thanh vién d6 c6
thé tim cach hop tac véi cac Nudc thanh vién khac dé ho trg viéc phé chuan hodc gia nhap va thuc hién
Hi¢p dinh nay.
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https://www.mfat.govt.nz/assets/Trade-agreements/Thailand-NZ-CEP/thainzcep-agreement.pdf#page=71
https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/aus-thai_FTA_text.pdf#page=93
https://wtocenter.vn/upload/files/fta/174-ftas-concluded/189-vietnam---south-/237-full-text/Loi%20van%20Hiep%20dinh%20tieng%20Anh.pdf#page=135
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2020:186:FULL&from=EN#page=110
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2020:186:FULL&from=EN#page=110
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Mbi Nudc thanh vién phai dua ra bién phap bao vé tat ca cac chi va loai thuc vat théng qua hé thong bao
vé€ giong cdy trong hi¢u qua phu hop véi Cong uéc UPOV nam 1991.

Céac qudc gia cong nhan tam quan trong cua viéc bao vé gidng cay trong moi theo cach phu hop voi hé
thong hai hoa qudc té. Vi muc dich nay, mdi qudc gia s& dam bao rang cac quyen lién quan dén giong cay
trong moi dugc bao vé day du. Mdi qudc gia s&, ¢6 su can nhac thich dang dén 'mdi quan tdm cua quoc gia
kia, nd lyc bao vé cang nhiéu chi hodc loai thuc vat cang tét trong thoi gian ngan nhat.

M01 Nudc thanh vién déu thira nhan tim quan trong cua viéc quy dinh mot hé thong bao vé cac giéng cay
trong méi va s&, trong kha niang ctia minh, no lyc tang 5O  luong cac chi va loai thyc vat co the duoc bao vé
theo luat phép va quy dinh ctia minh. Vé van dé nay, méi Nudc thanh vién s& xem xét mbi quan tim cia
Nudc thanh vién kia.

Cac Nudc thét,nh vién khéng dinh nghia vu ctia minh t‘heo UPOV 1991, bao gém kha nang thuc hién ngoai
1€ tuy chon doi véi quyén cua nha lai tao, nhu duoc dé cap trong doan 2 cua Pieu 15 cua Cong ude do.

M&i Nudc thanh vién phai phé chuin hodc gia nhap Cong udc UPOV trong vong sau thang ké tir ngdy c6
hiéu luc cuia Hiép dinh nay hodc ngay 31 thang 12 ndm 2004, tuy theo ngay nao dén trude.

Mbi Nudc thanh vién phai ddm bao rang cac quyen lién quan dén gidng cay trong moi duoc bao vé day du.
M&i Nude thanh vién, c6 su can nhic thich dang dén cac mbi quan tam cua Nudc thanh vién kia, s&€ n6 luc
bao v¢ cang nhiéu chi hodc loai thue vat cang tot, cang sém cang tdt. Mdi Nudce thanh vién co thé gi61 han
pham vi cua céc chi hodc loai thuc vat ma Nudc thanh vién d6 cip quyén cho cong dan cua Nudc thanh
vién kia d6i v6i cac chi hodc loai ma Nudc thanh vién kia cdp quyén cho cong dan ctia Nudc thanh vién
trude do.

Céc Nudc thanh vién s& bao vé quyén dbi voi gidng cdy trong theo UPOV, bao gdm céc ngoai 1¢ ddi véi
quyeén cua nha lai tao duoc de€ cap tai Bicu 15 ciia Cong ude do va hop tac de thuc day va thyce thi cac quyén
nay.

Bang38: Bao ho giong cdy trong trong cac FTA ASEAN+ hodc FTA song phuwong cua cac nuéc ASEAN

Trong truong hop FTA Singapore-EU va Viét Nam-Han Quédc, cac Nudc thanh vién cling phai
tuan thu Piéu 15.2 ciia UPOV, trong d6 néu rd mdi Nudc thanh vién ky két ¢6 thé han ché
quyén cua nha lai tao d6i véi mot gidng trong gidi han hop 1y, dong thoi van bao v¢ loi ich hop
phap cua nha lai tao.%%*Han ché nay cho phép ndng dan st dung gidng cay trong nay dé nhan
gidng trén dat caa minh.

Cac FTA song phuong cua cac nu6c ASEAN khac voi Nhat Ban nhan manh vao cam két ting
so luong cz’gc cr]i va loai thuc vat dugc bao ho theo luat phap va quy djr]h cua moi nudc thanh
vién. V¢ van de bao ho, EPA Malaysia-Nhat Ban khong tham chiéu dén UPOV ma thay vao

353pjéy 15.2 clia UPOV quy dinh: B4t chap Bidu 14 [pham vi quyén clia nha lai tao], mdi Nudc thanh vién ky két
cb thé, trong gidi han hgp ly va tuan theo viéc bao vé Igi ich hdp phap cta nha lai tao, han ch& quyén cta nha
lai tao lién quan dén bt ky gidng nao dé€ cho phép néng dan s dung cho muc dich nhan giéng, trén dat canh
tac clia minh, san phdm thu hoach ma ho thu dugc bang cach trong, trén dat canh tac cia minh, giéng dudgc bao
hd hodc giéng dudc quy dinh tai Diéu 14(5)(a)(i) hoac (ii).
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d6 cong nhan tam quan trong cua viéc bao ho céc gidng cay trong méi theo cach phi hop véi

hé thdng hai hoa quéc té. Pang chu y, EPA Thai Lan-Nhat Ban dwa ra yéu td c¢6 di co lai -

moi

Nudc thanh vién c6 quyén han ché céc quyén duoc cap cho cong dan cua Nudéc thanh vién kia

dbi véi cac chi hoic loai thuc vat ma Nudc thanh vién kia cip cac quyén co di co lai.

Cdc higp dinh tién phong trong linh viee SHTT trén thé gici

Ngoai trir FTA Canada-Han Quéc tat ca cac Hiép dinh tién phong duoc nghién ciru déu yéu
cau cac Nudc thanh vién phé chudn/tham gia hodc tuan tha UPOV. Hon nita, khong gidng nhu
mot s6 FTA song phuong cua cac nudc ASEAN, khong c6 Hiép dinh tién phong nao yéu ciu
thuc hién Diéu 15.2 cia UPOV.

Bang39: Bdo ho giong cady trong trong cac Hiép dinh tién phong

Thwong mai
tu do

CPTPP

Hi¢p dinh Hoa
Ky-Mexico-
Canada

Hi¢p dinh Hoa
Ky-Han Quoc

Hiép dinh
Thuong mai
Tu do EU-
New Zealand
EU-Canada

Hiép dinh
Thuong mai
va Hop tac
EU-Anh

Hiép dinh dbi
tac kinh té EU
- Nhat Ban
(EPA)

FTA EU-Han
Quoc

CEPA  Anh-
Nhat

FTA Canada-
Han Qudc®

Ngon ngir

Mbi Nuée thanh vién s& phé chuén hodc gia nhap UPOV
M&i Nuéc thanh vién s& phé chuan hodc gia nhap UPOV

M&i Nuéc thanh vién s& phé chuan hodc gia nhap UPOV

Moi Nudce thanh vién s€ c6 mot hé thong bao vé quyén doi voi giong cay trong co hiéu luc doi voi

UPOV

MJi nudce thanh vién s& hop tac dé thuc day va ting cudng bao ho gidng cdy trong dua trén UPOV

MJbi Nudc thanh vién s& bao ho quyén ddi véi gidng ciy trong theo UPOV

Céc Nudc thanh vién khang dinh cam két tuan thu cac nghia vu theo UPOV

Mbi Nuéce thanh vién phai tuan tha UPOV

M&i Nuée thanh vién s& quy dinh vé viéc bao hd quyén ddi vé6i gidng cdy trong theo UPOV

M&bi Nudc thanh vién phai quy dinh viéc bao ho gidng cay trong théng qua bang doc quyén sang ché

hodc hé théng dic biét hidu qua hodc két hop ca hai.

3%4Hiép dinh thuong mai tu do Canada-Han Quéc nhac lai ngén ngiltr dugc sir dung trong Diéu 27.3(b) cua Hiép
dinh TRIPS.
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Phdn tich sw chénh léch

Cac Hiép dinh tién phong thuong yéu cau cac Nudc thanh vién phai gia nhap Coéng udc UPOV
hoac it nhat Ia tuan tha Cong uéc nay.

Trong khi d6, it FTA ASEAN va Hiép dinh song phuong ciia ASEAN c6 nghia vu vé van dé
ndy hon. Theo AANew ZealandFTA va RCEP, cac Nudéc thanh vién c6 thé tim kiém sy hop
tac dé hd tro viéc gia nhap va thyc hién Cong usc UPOV, nhung quyet dinh Cuol cling vé viéc
gia nhap Cong udc thudc vé cac Nudce thanh vién. Nguoc lai, bén trong s6 cac FTA song
phuong cua cac nudc ASEAN duoc nghién ctru yéu cau phai tuan thu Cong uéc UPOV (FTA
Singapore-EU, FTA Singapore-Hoa Ky, EPA Indonesia-Nhét Ban va FTA Viét Nam-Han
Qudc). Céc FTA song phuong cua cac nugc ASEAN khac cong nhan tAm quan trong cua viéc
bao vé gidng cay trong nhung khong tham chiéu d&én Cong wdc UPOV. Hiép dinh song phuong
cua ASEAN véi Nhat Ban luu y dén mdi quan tim va ning luc cua cac nudc thanh vién va
trong mot truong hop, ciing dua ra yéu té co di co lai (EPA Théi Lan-Nhat Ban).
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3.4 S hivu tri tué va thwong mai ky thudt so

Bdo vé ma nguon3s®

C6 ba cach chinh ma FTA c6 thé két hop cac diéu khoan bao vé ma ngudn. Pau tién, theo Diéu
10.1 caa Hiép dinh TRIPS, bao vé ban quyén mé rong cho ca ma ngudn va ma ddi twong cua
phan mém may tinh.3% Bao vé ban quyén duoc tai khang dinh boi cac FTA c6 thé cdm viéc six
dung, sao chep, thay d6i hodc phan phdi trai phép ma nguon trir khi dugc chu s¢ hiru ban
quyén cho phép. Hon nira, dé tang cudng bao vé ban quyén trong moi truong ky thuat s6, Hiep
wdc Ban quyén WIPO cong nhan day du cac bién phap bao vé ban quyen cong nghe357 (TPM)
va Théng tin quan ly quyén (RMI), va budc cac Nudc thanh vién ky két phai quy dinh bién
phép bao vé phap 1y day du va cac bién phap khic phuc phap Iy hiéu qua chdng lai “viéc lach
cac bién phap cdng nghé hiéu qua”3®va xoa bo hoic thay dbi bat ky Théng tin quan ly quyén
(RMI) n20.%**Mot sé Hiép dinh tién phong va FTA ASEAN+ hoic FTA song phuong cua cac
nudc ASEAN ¢ hiéu huc thuc hién cac nghia vu TRIPS cong nay. 0

Thi hai, m3 nguén cling ¢6 thé duoc bao vé nhu bi mat thuong mai theo Hiép dinh TRIPS.
Nghia vu nay c6 thé duoc xay dung dya trén FTA nhu trong truong hop cua USMCA, quy
dinh rang tinh trang ciia ma nguon phan mém nhu mot bi mat thuong mai s€ khong bi xam
pham néu dugc chu so hitu bi mat thuong mai yéu Cau,361 cho phép ma nguén van Ia bi mat
thwong mai ngay ca sau khi dugc tiét 16 cho "co quan quan 1y dé tién hanh diéu tra, thanh tra,
Kiém tra, hanh dong thyc thi hoic t6 tung tu phap cu thé".362

Cudi cung, FTA c6 thé tao ra mot quyén dic biét bd sung bao vé ma ngudn khoi su can thiép
cua chinh phu bang cach cam tict 16 hoac chuyén giao ma nguén nhu mét dicu ki¢n dé nhap
khau, phan phoi, ban hoac sir dung phan méem.

Bién phap bdo vé cdng nghé va thdng tin quan IV quyén

Khung nji khéi ASEAN

Khéng ¢6 hudng dan nao ¢ cip ASEAN dé cap dén cac Bién phap bao vé cong nghé va thong
tin quan ly quyeén.

FTA ASEAN+ hodc FTA song phwong cua cic nuwoc ASEAN

Mot s6 FTA ASEAN va AMS yéu cau®® cac nuéc thanh vién phai ¢6 quy dinh bién phap dé
bao vé phép 1y va khac phuc day du chdng 1ai®®*:

355Xem béang so sanh cac diéu khoan lién quan dén bao vé ma ngudn trong cac Hiép dinh dugc nghién clu,
xem, https://1drv.ms/x/s!AjD1HxAfskumh4tSquqi1DrKRBYHxrw?e=T3gi2z&nav=MTVfezE4QUIYREVCLTRGMOYt
MzEOQi04NjhDLTY2MEMXxMOI5RTc4M30

356M3 ngudn, do mét 1ap trinh vién viét, dugc chuyén thanh ma nhj phan thdng qua mot qua trinh dugc goi la
'bién dich', tao ra ma dé6i tugng ma may tinh thuc thi.

357Theo WIPO, Bién phap bao vé cong nghé (TPM) la céc thiét bi hodc phan mém kiém soat quyén truy cap vao
ndi dung cé ban quyén ky thuat s6 va ngan chan ngudi dung chia sé hoac sao chép ndi dung do.

358pjéu 11, WCT.

35%pjéu 12, WCT.

360C3c Hiép dinh tién phong: CPTPP, USMCA, Hiép dinh Hoa Ky-Han Quéc, Hiép dinh Thudng mai Tu do EU-New
Zealand, CETA EU-Canada, TCA EU-Anh, FTA EU-Han Quédc, CEPA Anh-Nhat Ban, FTA Canada-Han Quéc; Cac FTA
ASEAN: AANZFTA, RCEP; Cac FTA CAC NUOC ASEAN: Indonesia - EPA Nhat Ban, FTA Malaysia-Australia,
Philippines - EPA Nhat Ban, FTA Singapore- EU, FTA Singapore-My, EPA Thai Lan-Nhat Ban, FTA EU -Viét Nam
361Ch{ thich 6, Chudng 19, USMCA.

362pjéu 19.6.2, USMCA.

363Nghia vu nay khéng mang tinh rang budc trong Hiép dinh bdo vé méi trudng Thai Lan-Nhat Ban.

364pjdu 11.14-15, RCEP; Diéu 13.14-155, FTA Malaysia-Uc; Digu 114 Philippines-Nhat Ban EPA; Diéu 10.9-10,
FTA Singapore-EU; Diéu 16.4.7, Diéu 16.9.5, FTA Singapore-Hoa Ky; Diéu 133, EPA Thai Lan-Nhat Ban; Diéu
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* Viéc lach cac Bién phap Bao vé Cong ngh¢ hiéu qua duoc tac gia, nguoi biéu dién hoic
nha san xuat ban ghi 4 am str dung lién quan dén ban quyen hoac cac quyén lién quan; va

e Bit ky cé& nhan nao ) y thuc hién céc hanh vi c6 thé thic day, cho phép, tao diéu kién
hodc che giéu hanh vi vi pham ban quyén hoic cac quyén lién quan thong qua viéc xda
hoac thay d6i bat ky RMI dién ttr ndo hodc phan phdi, nhap khau dé phan ph01 phat song,
truyén dat hodc quy dinh cho cong ching cac ban sao cla tac pham, budi biéu dién dugc
dinh hinh trong ban ghi am hodc ban ghi am, mac du biét rang RMI dién tir da bi x6a hodc
thay d6i ma khong duoc phép.

Déi véi cac nghia vu lién quan dén chéng lach luat TPM, mot sé FTA (FTA Singapore-EU,
FTA Singapore-Hoa Ky, FTA Viét Nam-EU va FTA Malaysia-Uc) m¢ rong pham vi bao vé
phap 1y dé bao gdm cac tinh hudng ma c4 nhéan c¢d ¥ san xuét, nhap khau, phan phdi, quy dinh
cho cong chung, quy dinh hoac buon ban céac thiét bi, san phém hodc linh kién nham muc dich
lach luat TPM c6 hiéu luc.

Trong trudng hop ciia Hiép dinh ASEAN-Australia-New Zealand, nghia vu lién quan dén bao
vé TPM khong mang tinh rang budc, yéu clu cac Nude thanh vién nd luc quy dinh bién phap
khic phuc chéng lai viéc lach luat TPM c6 hiéu luc,*®® ¢6 nghia 1a “bat ky cong nghé, thiét bi
hodc thanh phén nao dugc cha sé hiru ban quyén su dung lién quan dén viéc thuc hién quyén
ban quyén cua ho va han ché cac hanh vi lién quan dén tac pham hodc ban ghi Am ctia ho ma
khong dugc chi s¢ hitu ban quyén co lién quan cho phép hodc khong duoc phap lut cho
ph p” 366

Dinh nghia yé TPM nay phan 16n phi hop voi cac dinh nghia dugc quy dinh trong cac FTA
khéc. Mot s0 khac biét dugc xac dinh dugce de cap dudi day:

e Muc dich ciia TPM:Muc dich ciia TPM duoc dinh nghia trong hau hét cac FTA theo nghia
han ché 1a cong nghé, trong qué trinh hoat dong binh thudng, han ché hoic ngin chin cac
hanh vi trai phép.3¢’Hiép dinh thuong mai ty do Singapore-Hoa Ky dinh nghia TPM theo
cach cho phép 1a cong nghé kiém soat quyén truy cap vao dbi tuong duoc bao ho.38

e Lam rd thém vé thuat ngir “c6 hiéu lue” lién quan dén TPM:Trong cac FTA ctia EU voi
Singapore va Viét Nam, TPM dugc coi 1a ¢6 hi¢u luc “khi viéc sir dung cac tac phém, budi
biéu dién hodc ban ghi am dugc béo ho duge kiém soat boi tic gia, nguoi biéu dién hodc
nha san xuét ban ghi am théng qua viéc 4p dung quy trinh kiém soat truy cap hodc bao vé
¢6 lién quan, vi du nhu méa héa hodc x4o tron, hodc co ché kiém soat ban sao, dat duoc myc
tiéu bao V@”.SBngsc 1am rd nhu vay sé gidi han pham vi bao vé phai dugc cap cho TPM.

Cubi cung, khong phai tat ca cac FTA ASEAN va AMS c¢6 nghia vy vé TPM déu dinh nghia
thuat nglr nay - dinh nghia vé TPM khong c6 trong RCEP va cac FTA cua Nhat Ban véi
Philippines va Thai Lan.

12.12-13, FTA Viét Nam-EU; Diéu 115.4, EPA Indonesia-Nhat Ban (chi &p dung bién phap khac phuc ddi véi viéc
thay ddi RMI).

365pidu 5.2(b), Chuong 14, AANZFTA (chi bao vé cho TPM)

366Ch( thich 4, Chudng 14, AANZFTA. )

367Cha thich 4, Chuong 14, AANZFTA; Diéu 13.2.4, FTA Malaysia-Uc; Chu thich 41, biéu 10.9, FTA Singapore-
EU; Diéu 12.12.4, FTA EU-Viét Nam.

368pjéu 16.4.7(b), FTA Singapore-Hoa Ky.

369Chu thich 41, Diéu 10.9, FTA Singapore-EU; Diéu 12.12.4, FTA EU-Viét Nam.
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Mit khac, c6 sy nhit quan 16n hon trong dinh nghia vé RMI trong cac FTA dugc nghién ctru.
Tét ca cac FTA c6 nghia vu bao vé RMI déu xac dinh pham vi cta né phu hop véi Hiép wdc
Ban quyén WIPO®"%va Hiép udc vé Biéu dién va Ban ghi am cua WIPO®"1dé bao gdm:

(1)  thong tin xac dinh tac pham, budi biéu dién, ban ghi 4m, tac gia cta tac pham, nguoi
biéu dién budi biéu dién, nha san xuét ban ghi 4m hodc chu s hiru bat ky quyén nao
d6i v6i tac pham, budi biéu dién hodc ban ghi am;

(2)  théng tin vé cac diéu khoan va diéu kién sir dung tac pham, budi biéu dién hodc ban ghi
am; hoac

(3)  bét ky sb hodc ma nao biéu thi thong tin duoc mo ta & trén, khi bat ky muc thong tin
nao trong sd nay duoc dinh kém vao ban sao cua tic pham, budi biéu dién dugc ghi
trong ban ghi am hodc ban ghi am, hoac xuét hién lién quan dén viéc truyén dat hoac
quy dinh tac phdm, budi biéu dién dugc ghi trong ban ghi 4m hoic ban ghi 4m cho cong
ching.

Nhiing khéc bigt dang chii y khac gitta ASEAN/AMS ton tai lién quan dén trach nhigm phap
ly. Bang chu y, trong FTA Malaysia- -Ucva FTA Singapore-Hoa Ky, cdc thu tuc hinh sy va bién
phap khic phuc dugc ap dung dbi vdi mot nguoi co y, c¢b ¥ hoidc liéu linh lach luat TPM co
hi€u lyc hodc thay d6i RMI vi muc dich lgi thé thuong mai hodc loi ich tai chinh ca nhan. Tuy
nhién, cac Hiép dinh cho phép cdc Nudc thanh vién mién trir trach nhiém hinh sy d6i v&i nhing
ddi tugng sau: thu vién (thu vién phi loi nhuan trong truong hop FTA Singapore-Hoa Ky), luu
trix, to chirc gido duc hodc t6 chirc phat thanh truyén hinh céng cong phi thwong mai (chi trong
FTA Malaysia-Uc)

Mot s6 trudng hop ngoai 18 va han ché khac dugc dwa vao FTA ASEAN+ hodc FTA song
phuong cua cac nuéc ASEAN bao gom:

1) quyen han ché, ngoai 1¢ hodc bién phap bao vé truée hanh vi xam pham bat ky ban
quyegl 2hoac quyen lién quan nao theo luat phép va quy dinh cua mdt Nudc thanh
vién;¥

2)  bat ky hanh dong nao duoc thuc hién hop phap nham muc dich duy nhét 1a thyc thi
phép luat; an ninh quéc gia; hodc thuc hién chirc nang theo luat dinh;*"*Va

3)  cac hoat dong k¥ thuat dao nguoc khong vi pham dé dat duoc kha ning twong tc cla
mot chuong trinh may tinh dugc tao ra mdt cach doc 1ap, cac hoat dong thién chi
khong vi pham dé xac dinh va phan tich cac 18i va 16 hong ciia cong nghé nham xao
tron va giai ma thong tin, bao gém mot thanh phﬁn hodc bd phan dé ngan chan tré vi
thanh nién truy cap vao ndi dung truc tuyén khong phu hop. 3"

Vé van dé nay, FTA Malaysia-Uc quy dinh rang cac ngoai 1é di v6i nghia vu vé TPM va RMI
s€ dugc gidi han trong nhiing truong hgp dac biét khong xung dot véi viée ap dung thong
thuong mot bién phap cong nghé hiéu qua hodc gay phuong hai vo ly dén loi ich hop phap cia
chi1 s¢ hitu ban quyén ddi véi tic pham do. 375Tu0ng tu nhu vay, FTA Singapore-Hoa Ky yéu

370pjgu 12, WCT: “théng tin quan ly quyén” cé nghia 13 théng tin xac dinh tac phdm, tac gid cla tac phdm, chu
sd hitu bat ky quyén nao d8i vai tac phdm hodc thdng tin vé cac diéu khoan va diéu kién s dung tdc phdm va
b4t ky s ho8c ma nao biéu thi thdng tin doé, khi bat ky muc théng tin nao trong s6 nay dugc dinh kém vao ban
sao cla tac phdm hodc xuét hién lién quan dén viéc truyén dat tdc phdm tdi cong chung.

71pjgu 19, WPPT: “théng tin quan ly quy&n” cé nghia I3 thdng tin xac dinh ngudi biéu dién, budi biéu dién cua
ngudi bi€u dién, nha san xuét ban ghi &m, ban ghi &m, chu sd hitu bat ky quyén nao d8i véi budi bi€u dién hodc
ban ghi 4&m, hodc thdng tin v& cac diéu khoan va diéu kién str dung budi biéu dién hodc ban ghi &m, va bt ky
s6 hodc ma nao biéu thi théng tin d6, khi bat ky muc théng tin nao trong s6 cac muc théng tin nay dudc dinh
kém vao ban sao cuia budi ~bié’u dién d& dinh hinh hodc ban ghi &m ho&c xuét hién lién quan dé&n viéc truyé&n dat
ho&c quy dinh budi biéu dién d& dinh hinh hodc ban ghi &m cho céng ching.

372pjéu 11.6.2, RCEP; Diéu 10.9.3, FTA Singapore-EU.

373piéu 13.15.3, FTA Malaysia-Uc.

374piéu 16.9.5, FTA Singapore-Hoa Ky.

375pijéu 13.14.3, FTA Malaysia-Uc.
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cau cac ngoai 1¢ khong dugc “lam suy yéu tinh day du ctia bién phap bao vé phap 1y hoic tinh
hi€u qua cua cac bién phap khac phuc phap Iy ma Nudc thanh vién d6 dua ra dé chong lai viéc
lach cac bién phap cong nghé hiéu qua”.3’®

Mat khac, RCEP va cac FTA cua EU v6i AMS (Singapore va Viét Nam) quy dinh yéng méj
Nudc thanh vién c6 thé ap dung hodc duy tri cac han ché hodc ngoai 1¢ thich hop dé han ché
viéc bao vé TPM va RMI bao gom thong qua cac han ché, ngoai 1¢ hoic bién ho dbi v6i hanh

vi vi pham bét ky ban quyén hodc quyén lién quan nao. Su cin bang quyén nhu vdy khong cd
trong hau hét cac FTA ciia AMS.

Cdc higp dinh tién phong trong linh viee SHTT trén thé giGi

Ngoai trir Hi§p dinh péo vé moi truong EU-Nhat Ban, tat ca cac Hiép dinh tién phong dugc
nghién ctru deu yéu cau phai c6 su bao vé phap ly chong lai hanh vi lach luat TPM va co y thay
doi RMI.

Dinh nghia vé TPM va RMI phan Ié6n ¢6 pham vi twong ty nhu cac FTA ASEAN+ hoic FTA
song phuong cta cac nudc ASEAN. Su khéc biét trong viéc xac dinh muc dich caia TPM ciing
dugc ghi nhan trong céc Hiép dinh tién phong véi hau hét cac FTA bao gom cdng nghé, trong
qué trinh hoat dong binh thudng caa nd, han ché hoic ngin chin cac hanh vi trai phép. Tuong
tw nhue FTA Singapore-Hoa Ky, cac Hiép dinh tién phong co tru s¢ tai Hoa Ky (CPTPP,
USMCA va Hiép dinh Hoa Ky-Han Qudc) dinh nghia TPM theo cach cho phép c6 nghia la
cdng nghé kiém soat quyén truy cap vao chu dé duoc bao vé.*”’

Hon nita, nhiéu Hiép dinh tién phong 1am rd thuat ngir “cé hiéu luc”. Ngoai trir Hiép dinh
Thuwong mai Tu do EU-New Zealand, tit ca cac FTA EU duoc nghién ctiu cing véi FTA
Canada-Han Quédc déu coi TPM c¢6 hiéu luc “khi viéc str dung cac tdc pham, budi biéu dién
hoac ban ghi 4m duoc bao vé dugc kiém soat bai tac gia, ngudi biéu dién hoic nha san xuat
ban ghi &m théng qua viéc &p dung quy trinh kiém soét truy cap hoic bao vé co lién quan, vi
du nhu m3 hoa hodc x&o tron, hodc co ché kiém soat ban sao, dat dugc muc tiéu bao

¢”.%"®Trong khi d6, CPTPP va USMCA lam rd rang bién phap cong nghé c6 thé vo tinh bi
Iach luat trong truong hop thong thuong khong phai la bi¢n phap cong nghé “higu qua™. 379Ch1
¢ Hi¢p dinh Thuong mai Ty do EU-New Zealand va Hiép dinh Hoa Ky-Han Qudc van giir
nguyén dinh nghia rong ma khong co diéu kién rang buoc. 3

Hon nita, pham vi bao vé danh cho chii s¢ hiru ban quyén trong cac Hiép dinh tién phong phan
[6n tuong ty nhu trong cac FTA song phuong ctia cic nudc ASEAN. Tuong tu nhu FTA
Singapore-Hoa Ky, cac Hiép dinh tién phong co tru s¢ tai Hoa Ky (CPTPP,*!Higp dinh Mé
Tay Co-Mé-la,*?va Hi¢p dinh Hoa Ky-Han Qudc®®) ¢ nhiig diéu khoan chi tiét hon déng
ké, bao gom cac ngoai 1é dugc xac dinh trudc va cac thu tuc té tung hinh sy ciing nhu hinh phat
dé ung pho vai hanh vi ¢é y tham gia vao cac hoat dong bi cdm nham muc dich thuong mai
hoac loi ich tai chinh.

376Diéu 16.4.7(e), FTA Singapore-Hoa Ky.

377pidu 18.68.5, CPTPP; Didu 20.66.6, USMCA; Diéu 18.4.7(f), Hiép dinh Hoa Ky-Han Quéc.

378pjéu 20.9.1, EU-Canada CETA; Diéu 234.3, EU-UK TCA; Diéu 10.12.3, EU-Korea FTA, Chu thich 11, Chuong
16, Canada-Korea FTA.

379" Piéu 18.68.5, CPTPP; Didu 20.66.6, USMCA.

380pjéu 18.17.3 Hiép dinh Thuong mai Tu do EU-New Zealand; Diéu 18.4.7(f), Hiép dinh Hoa Ky-Han Quéc.
381pjéu 18.68-69, CPTPP.

382pjéu 20.66.1, 20.67.1, USMCA

383pjdu 18.4.6, 18.4.8, Hiép dinh Hoa Ky-Han Qudc
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Céc FTA con lai (EU-UK TCA, EU-New Zealand FTA, EU-Korea FTA, Hiép dinh Thuong
mai tu do EU-Canada (CETA) va Canada-Korea FTA) khdng yéu cau phai cd cac thu tuc hinh
su hodc hinh phat d6i véi cac hanh vi vi pham lién quan dén TPM va RML. Hon nita, cac FTA
nay cho phép linh hoat hon trong viéc thuc hién cac ngoai Ié va han ché. Khong cé danh séch
cac ngoai 1¢ duoc xac dinh trudc; thay vao d6, mdi Nudc thanh vién co thé ap dung hoac duy
tri cac gioi han hodc ngoai 1€ pht hop theo luét phap va cac Hiép dinh qudc té co lién quan cua
minh. Ngoai ra, mot so FTA cua EU lam rd rang su bao vé duoc Cap cho TPM va RMI phai

"khong anh huong den c4c quyén, gidi han, ngoai 1é hoic bién ho ddi véi hanh vi vi pham ban
quyén hoic cac quyén lién quan theo luat trong nuéc cua mot Nudce thanh vién". %84

Phdn tich sw chénh léch

Cac Hiép dinh tién phong c6 cac nghia vu rang budc lién quan dén viéc bao vé TPM va RMI
nhét quan hon so v&i cac FTA ASEAN+ hoic FTA song phuong cua cac nuéc ASEAN. Hau
hét cac FTA ASEAN+ hoic FTA song phuong cia cac nuéc ASEAN khong dua ra cac ngoai
1& cu thé cho viéc bao vé d6 va thay vao d6, danh cho cac Nuéc thanh vién mot sé su khoan
hong ¢6 lgi cho céac tinh linh hoat lién quan dén ban quyén va céc can nhic chinh sach khéc.
Tinh linh hoat nhu vay ciing dugc ghi nhan trong mét sé Hiép dinh tién phong caa EU. Nguoc
lai, mot s6 Hiép dinh tién phong (c6 tru s tai Hoa Ky) dua ra mot danh sach giéi han, dugc
xéc dinh trudc vé cac han ché va ngoai Ié d6i véi viéc bao vé do.

Mot diém khéc biét quan trong khac ton tai ddi véi cac Hiép dinh tién phong c6 tru so tai Hoa
Ky yéu cau phai c6 c&c thu tuc t6 tung hinh sy va hinh phat dé dap tra viéc ¢6 y tham gia vao
cac hoat dong bi cam vi loi thé thuong mai hoic loi ich tai chinh. FTA Singapore-Hoa Ky la
mot ngoai 1¢ trong s6 cac FTA song phuong cua cac nudéc ASEAN va tuan theo cac Hiép dinh
tién phong theo phong cach Hoa Ky khac trong viéc gigi han cac ngoai 1 déi vai danh sach
dugc xac dinh trude ciing nhu rang budc phai ¢4 cac thu tuc té tung hinh sy va hinh phat.
Khong c6 Hiép dinh tién phong EU nao yéu cau phai &p dung trach nhiém hinh su.

384pjéu 18.17.4, Hiép dinh Thuong mai Ty do EU-New Zealand; Diéu 20.9.6, 20.10.3, CETA EU-Canada; Diéu
234.4, TCA EU-Anh; Diéu 16.11.7, FTA Canada-Han Qudc.
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Hiép dinh Cac bién phéap Bao vé RMI
/Hiép dinh Khung chéng lach luat
CPTPP
Hiép dinh Hoa Ky-Mexico-
Canada

Hiép dinh Hoa Ky-Han Quéc
Hiép dinh Thuong mai Tu do
EU-New Zealand
Hiép dinh Thuong mai tu do
EU-Canada (CETA)
Hiép dinh Thuong mai va Hop
tac EU-Anh
Hiép dinh ddi téc kinh té EU -
Nhat Ban (EPA)

FTA EU-Han Qudc
CEPA Anh-Nhat
FTA Canada-Han Quéc
Hiép dinh thuong mai tu do
ASEAN-New Zealand
Hiép dinh RCEP
CEPA Indonesia-Uc
Indonesia - Nhat Ban EPA
FTA Malaysia-Uc
Hiép dinh thuong mai tu do
Malaysia - New Zealand
Malaysia-Nhat Ban EPA
Philippines - Nhat Ban EPA
FTA Singapore-EU
Hiép dinh CEPA Singapore-
New Zealand
JSEPA
Hiép dinh thuong mai tu do
Singapore-Hoa Ky
EPA Thai Lan-Nhat Ban
Thai Lan-New Zealand EPA
Hiép dinh thuong mai tu do
FTA Viét Nam-Han Quédc
Hiép dinh thuwong mai ty do
EU-Viét Nam

Cam két (C6 rang bugc)
Cam ket (Khdng rang buoc)
Khong c6 quy dinh

Bdng40: Cam két bao vé cdc bién phdp bdo vé cong nghé va théng tin quan Iy quyén trong cic FTA
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https://www.iilj.org/wp-content/uploads/2018/03/CPTPP-consolidated.pdf#page=359
https://ustr.gov/sites/default/files/files/agreements/FTA/USMCA/Text/19-Digital-Trade.pdf
https://ustr.gov/sites/default/files/files/agreements/FTA/USMCA/Text/19-Digital-Trade.pdf
https://ustr.gov/sites/default/files/uploads/agreements/fta/korus/asset_upload_file816_12714.pdf
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:22021A0430(01)#page=271
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018A1227(01)-20220201&from=EN#bm306level1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018A1227(01)-20220201&from=EN#bm306level1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:22011A0514(01)#page=35
https://www.mofa.go.jp/files/100111408.pdf#page=207
https://www.international.gc.ca/trade-commerce/trade-agreements-accords-commerciaux/agr-acc/korea-coree/fta-ale/13.aspx?lang=eng
https://www.mfat.govt.nz/assets/Trade-agreements/AANZFTA/Second-protocol/Text-of-Second-Protocol-to-Amend-AANZFTA.pdf#page=865
https://www.mfat.govt.nz/assets/Trade-agreements/AANZFTA/Second-protocol/Text-of-Second-Protocol-to-Amend-AANZFTA.pdf#page=865
https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/treaty-files/6032/download#page=421
https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/iacepa-chapter-13-electronic-commerce.pdf
https://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/indonesia/epa0708/agreement.pdf#page=54
https://www.dfat.gov.au/trade/agreements/in-force/mafta/Pages/malaysia-australia-free-trade-agreement#chap_15
https://www.mfat.govt.nz/assets/Trade-agreements/Malaysia-NZ-FTA/mnzfta-text-of-agreement.pdf#PAGE=96
https://www.mfat.govt.nz/assets/Trade-agreements/Malaysia-NZ-FTA/mnzfta-text-of-agreement.pdf#PAGE=96
https://fta.miti.gov.my/miti-fta/resources/auto%20download%20images/55828d2f67bcd.pdf#page=16
https://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/philippine/epa0609/main.pdf#page=52
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:22019A1114(01)&from=EN#page=28
https://www.mfat.govt.nz/assets/Trade-agreements/Singapore-NZ-CEP/CEP-Upgrade-Protocol-all-chapters-and-annexes/P09-Ch9-Electronic-Commerce.pdf
https://www.mfat.govt.nz/assets/Trade-agreements/Singapore-NZ-CEP/CEP-Upgrade-Protocol-all-chapters-and-annexes/P09-Ch9-Electronic-Commerce.pdf
https://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/singapore/jsepa-1.pdf#page=27
https://ustr.gov/sites/default/files/uploads/agreements/fta/singapore/asset_upload_file708_4036.pdf#page=153
https://ustr.gov/sites/default/files/uploads/agreements/fta/singapore/asset_upload_file708_4036.pdf#page=153
https://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/thailand/epa0704/agreement.pdf#page=46
https://www.mfat.govt.nz/assets/Trade-agreements/Thailand-NZ-CEP/thainzcep-agreement.pdf#page=64
https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/aus-thai_FTA_text.pdf#page=85
https://wtocenter.vn/upload/files/fta/174-ftas-concluded/189-vietnam---south-/237-full-text/Loi%20van%20Hiep%20dinh%20tieng%20Anh.pdf#page=128
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Bao vé ma ngudn theo cach riéng
FTA ASEAN+ hodc FTA song phwong cua cac nwéc ASEAN

Méc du chi giéi han trong viéc thiic day ddi thoai, RCEP 1a FTA ASEAN duy nhat c6 ndi dung
cu thé vé bao vé ma ngudn.®®>Trong s6 cac FTA song phuong cta cac nuéc ASEAN, Hiép dinh
dbi tac kinh té toan dién Indonesia-Australia (IAECEPA) va FTA Singapore-New Zealand cam
viéc chuyén giao hoac truy cap vao ma ngudn nhu mot diéu Kién dé nhap khau, phan phdi, béan
hoac sir dung phan mém hoic cac san pham cé chaa phan mém do trong lanh thé cua cac Nude
thanh vién. Ca hai FTA déu chi rd rang phan mém trong diéu khoan nay duoc gisi han ¢ phan
mém thi truong dai ching hoic cac san pham cé chira phan mém dé va khong bao gdm phan
mém duoc sir dung cho co s& ha ting quan trong. IACEPA ciing loai trir phan mém duoc tao
ra riéng dé mot Nudge thanh vién sir dung. Nhu duoc néu chi tiét trong bang duéi day, ca hai
FTA déu bao gom cac ngoai Ié gidng nhau ngoai trir IACEPA bao gdm thém mat ngoai 16 t
phan doan bao vé céc loi ich an ninh thiét yéu.

FTA Pham vi bao vé Loai trir va Ngoai 1€

Hiép dinh | Ma ngudn ctia phidn mém do mét ca| e Hop dong thuong mai dam phan
doi tac kinh | nhan cua Nudc thanh vién khac s hiru

té toan dién | hodc cac san pham c6 chira phan mém | ° Vigc sira doi md nguon la can thict g

tuén thu luat phap hoac quy dinh

Indonesia- | d6 trong trudng hop phan mém bi gidi
Australia | han ¢ phan mén} thi truong dai ching | « C4c Iénh do co quan tu phép dua ra
(Piéu hodc cac san pham c6 chira phan mém | lign quan dén tranh chap bang doc
13.13) do6 va khong bao gobm phan mém dugc | quyén sang ché, tuan theo cac bién
sir dung cho co s6 ha tng quan trong | phap bao vé chdng lai viéc tiét 1o trai
hodc phin mém dugc tao ra riéng d€|  phép theo luat hoic thdng 1 cua mot
mot Nudc thanh vién st dung Nudc thanh vién
e cac bién phap ma mot Nwéc thanh
vién coi la can thiét dé bao vé cac lgi
ich an ninh thiét yéu cia minh.
FTA M3 ngudn cta phin mém do mot ca | e Hop dong thuong mai dam phan
Singapore- | nhan ctia Nudc thanh vién khac sé hiru Y VI U Lz
New hodc cic san pham c6 chira phan mém | © V'ACC Sl{a d?' ma ”9“‘1” la Can‘thlet de
Zealand do6 trong truong hop phﬁn mém bj gioi tuan tha luat phap hoe quy dinh

(Diéu 9.13)

han & phan mém thi truong dai chung
hoic cac san pham c6 chira phan mém
d6 va khong bao gdm phan mém duoc
str dung cho co s& ha tang quan trong

e Cac lénh do co quan tu phap dua ra
lién quan dén tranh chip bang doc
quyén sang ché, tuan theo cac bién
phap bao vé chdng lai viéc tiét 16 tréi
phép theo luat hoac théng 1€ caa mot
Nudc thanh vién

Bang41:Cam két vé Bao vé ma nguon trong cac FTA song phwong cua cac nuwoc ASEAN

385pjéu 12.16, RCEP.
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Cdc hiép dinh tién phong trong linh viwe SHTT trén thé gidi

Séu trong s6 muoi Higp dinh tién phong duoc nghién ciru cdm viéc chuyén giao hodc truy cap
vao ma ngUOn nhu mot diéu kién dé nhap khau, phan phdi, ban hoic str dung phan mém hoic
cac san pham c6 chira phan mém do, trong 1anh thé cia cic Nude thanh vién. DBiéu thd vi 1a
USMCA va CEPA Anh-Nhat ciing mo rong su bao vé nay cho thuat toan duoc thé hién trong
ma nguon.

Mt khac, CPTPP gisi han su bao vé nay déi véi phan mém thi truong dai chiing hoac cac san
pham cé chira phan mém nhu vay va khéng bao gom phan mém duoc st dung cho co so ha
tang quan trong. Piéu khoan twong tu ciing duoc thiy trong FTA Singapore-New Zealand va
Hiép dinh ddi tac kinh té toan dién Indonesia-Australia. Cac Hiép dinh tién phong khac khéng
cd gidi han nhu vay.

Céac Hiép dinh tién phong khéc ciing cho phép cac ngoai 1é dugc dién dat tuong tu nhu cac
ngoai |¢ trong cac FTA song phuong cua cac nude ASEAN (lién quan dén cac hop dong duoc
dam phan thuong mali, tuan thu luat phap hodc quy dinh va cac van dé lién quan dén bang doc
quyén sang ché). Pang cha ¥, cac FTA cta EU (Hiép dinh Thuong mai Tu do EU-New
Zealand, Hiép dinh Thuong mai va Hop tac EU-Anh, Hiép dinh thuong mai EU-Nhat Ban)
quy dinh thdng tin chi tiét hon vé muc dich truy cap ma ngudn dé tuan tha luat phap hoic quy
dinh, vi du, dé khic phuc vi pham luat canh tranh hoic dé bao vé an toan cong cong lién quan
dén nguoi dung truc tuyén. Hiép dinh Thuong mai va Hop tdc EU-Anh va Hiép dinh thuong
mai EU-Nhat Ban cling chi dinh kha nang ap dung cac ngoai 1¢ chung, ngoai I¢ bio mat va cac
diéu khoan than trong trong Hiép dinh ddi véi cac nghia vu lién quan dén viéc bao vé ma nguon.

Nhin chung, 15i van trong FTA Singapore-New Zealand twong dong nhat véi CPTPP, ¢6 nhiing
han ché trong ty di véi viéc bao vé ma nguon va loai trir cac tham chiéu dén cac ngoai 18 vé
bao mat. Nguoc lai, Hiép dinh dbi tac kinh té toan dién Indonesia-Australia nhdn manh vao cac
can nhic vé bao mat tuong ty nhu FTA giira EU véi Vuong qudc Anh va Nhat Ban.
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Bang42: Cam ket vé Bao vé ma nguon trong cac Hiép dinh tién phong

Pham vi bao vé

M3 ngudn ctia phan mém do mot ¢4 nhan ctia
Nudce thanh vién khac s6 hitu hodc cac san
pham c6 chira phan mém d6 khi phin mém
bi gidi han & phan mém thij truong dai ching
hoidc cac san pham co chira phan mém do6 va
khong bao gdm phan mém dugc sir dung cho
co s6 ha ting quan trong.

Ma ngudn cta phan mém do mot nguodi cua
Nudc thanh vién khac s& hiru hoac cac san
pham c6 chira phan mém do

Thuit teanduoc thé hién trong ma ngudn

Ma nguon ciia phan mém do mdt nguoi cua
Nudc thanh vién khac s& hiru hoac cac san
pham c6 chira phan mém doé

Ma ngudn cua phan mém do c4 nhan hoac
phéap nhan ctia Nudc thanh vién kia s& hiru

Ma ngudn ctia phan mém do mot nguoi cua
Nudc thanh vién kia s& hiru hoac cac san
pham c6 chira phan mém do

Loai trir va Ngoai 1€
Hop déng thuong mai dam phan

Viéc sira d6i ma nguon 1a can thiét dé tuan tha luat phap
hoac quy dinh

Céc lénh do co quan tu phap dua ra lién quan dén tranh
chap bang doc quyén sang ché, tuan theo céc bién phap
bao vé chdng lai viéc tiét 16 trai phép theo luat hoic thong
1€ cua mot Nudce thanh vién

Tiép can co quan quan 1y va tu phap cho cac myc dich cu
thé, tuan theo cac bién phap bao vé chong lai viéc tiét 1o
trai phép

Tu nguyén chuyén giao hodc cap quyén truy cap vao ma
nguon caa phan mém trén co sé thuwong mai

Tuan thu lugt phap hodc quy dinh bao gom luat canh
tranh, Hiép dinh vé mua sam cua Chinh phu va bao v¢ va
thuc thi quyén sé hitu tri tué

Céc co quan quan ly, tw phap va danh gia sy phi hop
duoc phép truy cap va yéu cau ma nguon dé diéu tra hoic
thue thi hanh dong, véi diéu kién phai cé bién phap bao
vé chdng lai viéc tiét 16 trai phép.

ngoai I€ chung, ngoai 1¢ bao mat va ngoai I€ than trong

viéc chuyen giao ty nguyén hozc cap quyén truy cap vao
M4 nguon trén co s¢ thuwong mai bdi Mot c& nhan hoic
phéap nhan cua Nudc thanh vién kia

Tuén tha luat phap hoic quy dinh bao gom luat canh
tranh, Hiép dinh vé mua siam cua Chinh phu va bao vé va
thuc thi quyén so hitu tri tué, va bao vé an toan cong cong
lién quan dén nguoi ding truc tuyén, tuan theo cac bién
phap bao vé chdng lai viéc tiét 16 trai phép

Hop ddng thuong luong thuong mai va chuyén nhuong tu
nguyén

Tuén thu luat phap hodic quy dinh bao gom luat canh
tranh, Hiép (ﬁnh vé mua sam cua Chinh phu va bao vé va
thyc thi quyén so hiru tri tué

Ngoai I¢ bao mat, ngoai I€ chung, ngoai I€ than trong
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CEPA | Ma ngudn ciia phan mém do mot ngudi cua |« Viéc chuyén giao tu nguyén hoic cap quyeén truy cap vao
Anh-Nhat | Nudce thanh vién khac s& hitu hoac cac san mé& nguon hoac thuat toan dugc thé hién trong do
(biéu | pham co6 chira phan mém do

8.73) « Cdc co quan quan 1y, tu phap va danh gia sy phu hop

duoc phép truy cap va yéu cau ma ngudn dé diéu tra hoic
thyc thi hanh dong, voi diéu kién phai c6 bién phéap bao
vé chong lai viéc tiét 16 trai phép.

Thuit toan duoc thé hién trong ma ngudn

e dich vu duoc quy dinh hoac hoat dong duoc thuc hién khi
thuc hién quyén han cua chinh phu.

Phdn tich sw chénh léch

Ngoai céc bign phap bao v¢ dua trén so hivu tri tug doi véi ma nguon (ban quyen va bi mat
thuong mai), nhiéu Hi¢p dinh tién phong quy dinh V& bi¢n phap bao vé déc biét d6i voi ma
ngudn, cdm viéc chuyén giao hoic truy cap vao mad nQUOn nhu mét diéu kién dé nhap khau,
phan phdi, ban hoac st dung phan mém hoic cac san pham c6 chtra phan mém do, trong lanh
thd cta cac Nudc thanh vién. Cac nghia vu ndy xuat hién thuong xuyén hon trong cac Higp
dinh tién phong so vai cac FTA ASEAN+ hoac FTA song phuong cua cac nudc ASEAN.

Hon nira, c&c hiép dinh tién phong nhu USMCA va CEPA Anh-Nhat mé rong pham vi bao vé
cho céc thuat toan duoc thé hién trong ma ngudn, mot khia canh khong duoc dé cap trong céc
FTA ASEAN+ hodc FTA song phuong cua cac nu6c ASEAN hi¢n hanh. Nguoc lai, cac FTA
cua ASEAN lai gisi han pham vi cac ma ngudn du diéu kién duoc bao vé bang cach tap trung
chu yéu vao céc phan mém st dung rong réi cho dai chdng va khong bao géom phan mém sir
dung cho co s& ha tang quan trong.

164



Danh gi4 cac vin d& méi va méi nbi trong cac FTA ASEAN cong mot

4. Phu luc 4: Di chuyén ciia thé nhan

Cac nguyén tic lién quan dén viéc di chuyén thé nhan trong céc hiép dinh vé thuong mai vé
mat Ii thuyét bao tram ca 1 pham vi rong. Gigi han béi viéc di chuyén tam thoi cé thé chi danh
cho céc nha cung cép dich vu (theo Khoan 4 Hiép dinh Chung vé Thuwong mai va dich vu
(GATS) cua WTO), hoac mé rong ra la su di chuyén cua nguoi lao dong khdng phai la cac nha
cung cap dich vy, hodc tham chi Ia tit ca moi nguoi (bao gom ca nguoi khong phai nguoi lao
dong). Ngay ca trong viéc nhap canh tam thoi cho cac nha cung cap dich vy, cac quoc gia c6
thé s& phai thyuc hién cam két dbi voi ngudi lao dong & moi trinh do ki nang, hoic han ché ho
trong viéc di chuyén tam thoi, dic biét 1a nhimg nguoi lao dong ki ning cao. Trong sb do, diéu
cudi cling - nhap canh va luu tri tam thoi danh cho nhiing c& nhan ¢6 ky ning vai tu cach 1a
cac nha cung cap dich vu di tré thanh linh vuc vu tién khi cac quéc gia thuc hién cam két theo
GATS va cac FTA. DBong thai, viéc di Chuyén thuc su cua cac ca nhan tham gia vao thuong
mai hang hoa, dich vu va dau tu cudi cung da duoc quyét dinh béi cac mtc do va didu khoan
trong tiép can thi truong da duoc quéc gia tiép nhan cap. Cudi cung, cac cd nhan di chuyén tam
thoi qua bién gidi dé cung cap dich vu phdi dap tmg day du céc tiéu chi lién quan dén trinh 46
va gidy phép ap dung tai cac qudc gia tiép nhan.

Cac Hiép dinh co ban ciia ASEAN

Cac Biéu cam két cu thé cua cac nuéc ASEAN theo cac goi cua Hiép dinh Khung ASEAN vé
dich vu (AFAS) tir 1997 tré di ¢ cac cam két lién quan dén phwong thtc dich vu 4, trong d6
c6 cac han ché va diéu kién lién quan dén tiép can thi truong va ddi xir quéc gia ddi vai viéc
di chuyén va luu trG tam thoi cia cac thé nhan. Hiép dinh Khung ASEAN vé mién Visa
(AFAVE) dugc ky két vao nam 2006, nhung van chua c6 hiéu lyc®8. AFAVE tao diéu kién
thuan loi cho viéc di chuyén trong khu vuc ASEAN, dit ra cac nguyén tac va hudng dan chung
cho céc quéc gia thanh vién vé viéc mién Visa cho cong dan cua cac québc gia nay khi di chuyén
trong ndi kndi ASEAN. Nhin chung, hau hét cac qudc gia thanh vién ASEAN di cap Visa song
phuong cho cong dan cta cac qudc gia thanh vién ASEAN khac, cho phép luu tra trong vong
it nhat 14 ngay véi muyc dich tham viéng thong thuong.

Nhitng budc dau tién huéng toi thoa thuan hop ly hoa viéc di chuyén noi khdi ASEAN cua
“céc doanh nhén, chuyén gia, ngudi lao dong lanh nghé va nhan tai” di duoc nhan thic tir ndm
2004.%8" Mot trong nhiing budc dau 1én ké hoach Ia viéc thong qua Thé di lai ASEAN dé tao
diéu kién thuan loi cho viéc di chuyén noi khdi ASEAN cua cac doanh nhan.

Céc quy dinh cia ASEAN vé viéc nhap canh va tam tr(i ciia cac nha dau tu va nhéan su cha chét
da c6 hiéu lyc théng qua Hiép dinh dau tu toan dién ASEAN (ACIA). Cac nha dau tu, giam
déc diéu hanh, quan ly va thanh vién hi dong quan tri ciia cac nha dau tu cdc quéc gia thanh
vién ASEAN khac ma di cam két dau tu luong vén/nguon lyc da dugc cap phép nhap canh,
tam tr( va 1am viéc dé thanh lap, phat trién, quan ly hozc tu van vé hoat dong dau tu tai quéc
gia thanh vién ASEAN d6.3%

38 Yoshifumi Fukunaga, S dung cac cong cu phap ly trong xay dung Cong ddng Kinh t& ASEAN, 2021 (10) 1
Tap chi Nghién clru Dong A ducng dai, tr. 65-82

387 pjgu 12, Hiép dinh khung ASEAN vé hdi nhap cac nganh uu tién. Diéu nay da dudc stra di vao ndm 2006 dé
dan chiéu dén viéc xac dinh va phat trién “cac cd ché& khac s& b8 sung cho cac sang kién ASEAN hién cé dé tao
diéu kién thuan Igi han nita cho viéc di chuyén cac chuyén gia, chuyén gia, lao déng c6 tay nghé va nhan tai..”
(Théa thuan khung ASEAN (Stra d8i) vé hoi nhap cac nganh uu tién, 2006).

388 piéu 22, Hiép dinh dau tu toan dién ASEAN (ACIA)
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Céac dam phan vé “quan ly viéc di chuyén hoic tao thuan loi nhap canh” di véi viéc di chuyén
thé nhan “tham gia vao hoat dong thuong mai hang hoa, thuwong mai dich vu va dau tu” d3 tro
thanh tdm diém trong cac cudc dam phan Hiép dinh ASEAN Vé di chuyén thé nhan (AMNP).
AMNP duogc ky vao nam 2012 va dong vai tro khung dinh hinh cho muc tiéu luu chuyén tu do
hon cho ngudi lao dong lanh nghé ASEAN. Hiép dinh tai khing dinh viéc luu chuyén tu do
cua lao dong lanh nghé 1a mot trong nhitng yéu té cbt 16i 1am nén thi trudng chung va co so
san xuat ASEAN.%8 Hiép dinh cung hudng dén viéc tu do hda va tao diéu kién thuan loi hon
nita cho viéc di chuyén thé nhan, thdng qua viéc loai bo cac han ché ddi vai viéc di chuyén tam
thoi qua bién gigi cua nguoi lao dong lanh nghé.

Mai québc gia thanh vién ASEAN thuc hién cac cam két lién quan dén viéc cap quyén nhap
canh va tam tri theo Biéu cam két AMNP.3% Biéu cam két AMNP thay thé cho cac cam két
trude day vé phuong thuc 4 theo AFAS.3! Hiép dinh ciing ¢6 16 trinh cho viéc tu do hoa hon
nita di chuyén thé nhan.3°2 Béi véi muc tiéu caa Hiép dinh AMNP, pham vi diéu chinh cac thé
nhan chi la céng dan cua mot nudc thanh vién, trir truong hop cia Brunei Darussalam (d6i voi
Brunei, thé nhan bao gém ca nguoi thuong tri tai qubc gia nay).3*

Hiép dinh AMNP &p dung cho c4c bién phap duoc théng qua hoic duy tri theo Piéu 22 cua
ACIA (tte 1a lién quan dén viéc nhap canh va luu tra tam thoi cua cac nha dau tu va nhén su
cha chét).3% Khi ky két ATISA, Hiép dinh nay ciing néu rd cac nguyén tic cia Hiép dinh
AMNP s& 4p dung cho céc bién phap anh huong dén viéc cung cap dich vu théng qua su hién
dién cua thé nhan nude thanh vién trén 1anh tho cia mot nude thanh vién khéc va sé& duogc uu
tién ap dung trong trudng hop co bat ky su khdng nhéat quan nao véi ATISA.3%

Ngoai Hiép dinh AMNP, nhiing nd lyc song song nham ting cuong thuong mai dich vu noi
khdi ASEAN bang cach ting cuong cong nhan 1an nhau giita cac nudc thanh vién ASEAN vé
k¥ ning va trinh d6 ciia ngudi lao dong lanh nghé da 1a mot linh vuc trong tam quan trong ddi
véi ASEAN. Diéu nay lan dau tién dugc cdng nhan trong AFAS, 3% va ké tir 46, cac nudc thanh
vién ASEAN da ky két nhiéu MRA lién quan dén dich vu chuyén mon.397 Cung véi cac MRA,
Khung tham chiéu vé bang cip trinh d6 ASEAN (AQRF) ciing di duoc xay dung lam tham
chiéu chung cho phép so sanh mot cach c6 ¥ nghia cac khung trinh dé gido duc qubc gia & cac
nuoc.

Cac FTA ASEAN + c¢6 cau triic khac nhau cho cac quy dinh vé di chuyén tam thoi. AANZFTA
(Nghi dinh thu thtr hai) va AJCEP (Nghi dinh thu thir nhat) c6 cac Chuong riéng biét vé "Di
chuyén thé nhan".3® AHKFTA, Hiép dinh ASEAN-Han Quéc vé Thuong mai Dich vu
(AKTISA), Hiép dinh ASEAN-An B¢ vé Thuong mai Dich vu (AITISA) va Hiép dinh
ASEAN-Trung Qudc (ACTISA) c6 quy dinh vé tat ca cac phuong thirc cung cap dich vu (bao
gdm cung cap thong qua sy dién hién cua thé nhan mot Bén trén khu vuc cua Bén khéc) trong
mot khudn khoé chung, duy nhét.3%

389 | i ndi dau, Hiép dinh ASEAN vé Di chuyén thé nhan (AMNP)

3% piéu 6(1), AMNP

391 pjgu 6(2), AMNP

392 pigu 7, AMNP

393 piéu 3(f), AMNP

394 Piéu 12, AMNP

395 pijgu 4, ATISA

3% Piéu V, AFAS

397 Bao gom MRA vé dich vu ky thuat, Nursing Services, Architectural Services, Framework on Surveying
Qualification, Medical Practitioners, Dental Practitioners, Accountancy Services and Tourism Professionals.

398 See, Chapter 9, AANZFTA Second Protocol and Chapter 6 bis, AJCEP First Protocol.

399 The ASEAN-India Agreement on Trade in Services (AITISA) also contains an Annex on Movement of Natural
Persons.
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Trong tat ca cic FTA+ va RCEP, pham vi thé nhan dugc diéu chinh bao gom ca cong dan va
nhitng ngudi ¢ quyeén thuong trd tai cac Bén twong tng.*®® D& thudng trii nhan c6 di diéu kign
di chuyén tam thoi voi tu cach 1a thé nhan, cac thoa thuan nay dat ra yéu cau tuwong tu nhu Diéu
XXVIIK)(ii)(2) cia GATS (tic 1a qudc gia lién quan vé co ban phai d6i xt véi cong dan cua
minh twong tu nhu v6i thudng tri nhan, xét vé cac bién phap anh hudng dén thuong mai dich
vu) nhu mét diéu kién tién quyét. Tuy nhién, trén thuc té, ddi vai viéc dua thudng tri nhan vao
danh sach nhirng ngudi c6 du diéu kién di chuyén xuyén bién gidi tam thai trong, hau hét cac
thoa thuan nay déu cé nhitng diéu khoan riéng hoic bao luu cac quéc gia thuc hién trong Danh
muc tuong tng cua ho, nhu trong Bang 27 bén dudi.

STT FTA Pham vi cac thé nhan

1. | AANZFTA | Cong dan va thwong tri nhan .
(Nghi dinh | *Béo luu: Myanmar, Philippines va Thai Lan da bao luu quyen duy tri hoac
thu thir 2) | 4p dung bat ky bién phap nao doi véi thuong tri nhan cia mot Bén khéc

2.| AJCEP | Céng dan va thwong tri nhan

nhat) Campuchia, Indonesia, Lao, Malaysia, Myanmar, Philippines, Thai Lan,
Viéet Nam va Nhdt Badn

(NDT thtt | *Piéu khodn logi trir: Hién khéng dp dung cho thwong tri nhdn ciia

3.| AITISA | Cong dan va thuwong tri nhan
*Dieu khoan loai trie: Khong ap dung cho thwong tri nhdn cua Campuchia,
Indonesia, Lao, Myanmar, Thai Lan, Viét Nam, An D6

4.1 ACTISA | Cong dan va thwong tri nhan

*Piéu khodn loai trir: Khéng dp dung cho thuong trii nhdn ciia Indonesia,
Lao, Thai Lan, Viét Nam, Trung Quoc

5.| AHKFTA | Cong dan va thwong tri nhéan (dan chiéu dén Diéu XXVIII (k) ciia GATS)
*Bao lu: danh cho Thai Lan, cho Bén co ca cong ddn va thuong tru ddn
chiea théng bdo cho WTO, thé nhain sé chi dwoc coi la cong dan néu nguoi
do cuw tru tai khu viec cua Bén do (hodc noi khac va theo luat cua Bén do thi
nguwoi dy la cong ddn ciia Bén dd)

6.| AKTISA | Cong dan va thuwong tri nhan
*Reservation.: Parties may make reservations with respect to permanent
residence in their Schedule under the Agreement

7. RCEP Cong dan va thwong tri nhian

*Bao luu: Lao, Myanmar, Philippin, Thai Lan, Nhat Ban bao luu hoan toan
quyén ap dung hodc duy tri bat ky bién phap nao lién quan dén thwong tru
nhdn cua Bén khdc.

Table 43: Pham vi diéu chinh thé nhdn di diéu kién huong cam két vé di chuyén xuyén bién gici va tam trii trong 6 hiép dinh
ASEAN + va RCEP

Céac nhom dbi twong khach kinh doanh, nguoi di chuyén noi bo doanh nghiép va nha cung cap
dich vu theo hop dong la nhitng thé nhan phé bién nhat trong cac hiép dinh co ban cia ASEAN.
Mot s hiép dinh nhu AANZFTA stra doi ciing bao gdbm ca ngudi lp dit va cung cap dich vu,
giam dbc didu hanh doanh nghiép, trong khi Nghi dinh thu thir nhat sira d6i Hiép dinh AJCEP
chi bao gdm cac nha dau tu. Mot s6 hiép dinh khac mé rong pham vi dé bao gom thém céc

400 Seg, for example, Chapter 8, Article 1 (j), AANZFTA Second Protocol
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nhom déi twgng nhur quéan 1y, nguoi ban dich vy, chuyén gia,....*"* Céc hiép dinh co ban cua
ASEAN ciing c¢6 mdt diéu khoan vé "cac nhom déi tuong khac" theo d6 cac qudc gia (cac
Quéc gia Thanh vién ASEAN va cac ddi tac) c6 thé bo sung cac nhom dbi trong nhu ngudi
chiu trdch nhiém thanh I1ap hién dién thuong mai, chuyén gia hoac chuyén gia ky thuat, nguoi
hanh nghé tu do, nhan vién lip dit hodc bao tri, giam doc diéu hanh doc 14p,... Vo/chdng va
con cai di cung ciing da dugc dua vao "nhom débi tuong khac". Vé RCEP, hiép dinh nay cé mot
diéu khodn riéng biét quy dinh vé& vo/chdng va nguoi phy thudc cuia céc thé nhan. Hiép dinh
quy dinh rang cac bén tham gia "c6 thé" dua ra cam két v& cac nhom déi twong nay trong céc
biéu cam két ctia minh. 42

Higp dinh RCEP c6 mot chuong riéng vé di chuyén tam thoi. V6i sy tham gia cua da dang
thanh vién, hiép dinh nay thiét 1ap mot co ché minh bach cao, theo d6 cac Bén tham gia duoc
yéu cau "cb gang cong bd trong pham vi c6 thé" thong tin lién quan dén tha tuc nhap cu, yéu
cau doi véi viéc nhap canh tam thoi, v.v... bang tiéng Anh.*%® Mot diéu khoan tuong tur ciing
da duoc dwa vao Hiép dinh AANZFTA nang cép. Cac diéu khoan lién quan dén tinh minh
bach, bao gdm viéc cong bé tai lidu giai thich, thiét lap cac diém lién hé va thuc hanh quy dinh
tt khac, vé co ban la tuong tu nhau trong tat ca cac hiép dinh nay. RCEP ciing c6 mot diéu
khoan cho phép céc bén tham gia trién khai cac linh vuc hop tac da duoc thoa thuan dé tao diéu
kién thuan loi hon cho viéc nhap canh va luu tri tam thoi cua cac thé nhan, tuy nhién khdng
chi 16 cac linh vuc hop tac cu thé. %

Ca AANZFTA, AJCEP lan RCEP déu khong quy dinh nghia vy doi véi cac bén tham gia sau
khi tir chbi don xin nhap canh tam thoi. Nghia vu cua cac qUOc gia tlep nhan theo cac Hiép
dinh Co ban ASEAN chu yéu 1a thong bao cho nguoi nop don ve viéc tiép nhan va tinh trang
xur 1y don, cung véi d6 1a thoi gian va diéu kién luu tri néu don duoc phé duyét.*%

Trong cac FTA cua cac Quéc gia Thanh vién ASEAN (ca hai bén déu Ia thanh vién cua Dién
dan Hop tac Kinh té Chau A - Thai Binh Duong (APEC)) c6 mét diéu khoan dic biét trong
chuong vé di chuyén tam thoi lién quan dén Di chuyén cong tac. Cac Bén tham gia cam két
thuc hién cac nghia vu da thoa thuan theo APEC nham ting cudng kha ning di lai cua céc
doanh nhan. Céc phuong thirc duge xac dinh bao gom viéc nghién ciu phat trién cac chuong
trinh di chuyén thuong mai va hé trg nhiam nang cao chuong trinh Thé Thuong nhan APEC.*%

Vé kha nang ap dung co ché giai quyét tranh chap (DSM) trong cac FTA, cac hiép dinh nay
van duy tri hai yéu cau thuong thay dé ap dung DSM ddi véi cac van dé lién quan dén viéc tir
chéi cap phép nhap canh tam thoi, cu thé 1a: (1) van dé lién quan dén hanh vi c6 tinh chat lap
di 1ap lai; va (2) cac thé nhan da ap «dung moi bi¢n phap khic phuc trong nudc dé xtr Iy. Pang
chu y, RCEP ciing dua vao mot diéu khoan vé “ap dung toan bo bi¢n phap khac phuc trong
nude” cho ndi dung vé kha nang ap dung co che giai quyet tranh Chap d6i véi cac don xin nhap
canh tam thoi bi tir chéi. Pidu nay quy dinh rang néu quyét dinh cudi ciing khong duoc dua ra
trong mot khoang thoi gian hop Iy ké tir ngay bat dau lam thu tuc, va su cham tré khong phai
do 13i cua cac ca nhan lién quan, thi s& duoc coi 1a da ap dung hét cac bién phéap khac phuc
trong nudc.

Cac Higp dinh tién b toan cau

40t Xem, vi du, Chugng 10, FTA Thai Lan-Australia;
402 pidu 9.3, RCEP

403 Pjéu 9.7.2, RCEP

404 Pjdu 9.8, RCEP

405 Xem, vi du, Didu 12.3.2, IACEPA

406 pigu 12.5, IA-CEPA
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Céc Diéu khoan lién quan trong Hiép dinh USMCA, CPTPP va Hiép dinh Toan dién vé Kinh
té va Thuong mai Canada-EU (CETA) c6 cac diéu khoan nham don gian héa va tao thuan loi
hon cho viéc nhap canh tam thoi cua cac doanh nhén. Vi du, CPTPP quy dinh réng cac khoan
phi thu cho viéc xt Iy cac thu tuc nhap canh lién quan dén nhap canh tam thoi phai "hop 1y,
nghia la khéng duoc "lam can tro hoac tri hoan qua mic thuong mai hang hda, dich vu hoac
hoat dong dau tu" theo hiép dinh nay.*®” Hiép dinh USMCA va CETA m¢ rong hon thanh mét
nghia vu chung, yéu cau cac bén tham gia phai p dung tit ca cac bién phap lién quan dén viéc
nhap canh tam thoi mot cach nhanh chong nham "tranh 1am can tré hoac tri hodn qua muc”
thwong mai hang héa, dich vu hoic hoat dong dau tu.*®® USMCA ciing yéu cu c4c bén tham
gia thu thap, duy tri va cung cap dir liéu lién quan dén viéc cap nhap canh tam thoi, dic biét 1a
dit liéu theo nghé nghiép, linh vuc hodc hoat dong cu thé.*®® CETA c6 mét diéu khoan twong
tu, nhung thay vi yéu cau thu thap di liéu, hiép dinh chi yéu cau rang dir liéu dugc thu thap
phai dwoc cung cap cho bén kia khi cé yéu cau.*°

Péng thoi, ca USMCA va CPTPP déu quy dinh rang cac Bén tham gia c6 thé tir chéi cap phép
nhap canh tam thoi cho mét doanh nhan néu viéc nhap canh dé co6 thé gay anh huong tidu cuc
dén viéc giai quyét bat ky tranh chép lao dong nao dang dién ra tai noi lam viéc hoic noi dy
dinh 1am viéc, hodc d6i voi viéc 1am cua bat ky ngudi nao co lién quan dén tranh Chap 46,411
CETA khong st dung thuat ngir "giai quyét" tranh chap lao dong ma thay vao d6 dé cap dén
"hé qua cua tranh chap lao dong hoic tranh chap giira cac bén quan 1y va lao dong™.*'? Pay 1a
cach diérgl dat pho bién trong cac Hiép dinh Thuong mai Ty do caa EU ¢6 quy dinh vé phuong
thuc 4.4

Mic du cac nhém doanh nhan duoc dé cap trong céac hiép dinh nay nhin chung tuong ty nhau,
nhu khach kinh doanh hodc cic nhém lién quan, ngudi lap dat va cung cap dich vy, ngudi di
chuyén noi bo doanh nghiép, giam dbc diéu hanh doc 1ap hoac cac nhém lién quan, nha cung
cap dich vu theo hop ddng hoic cac nhom lién quan,... nhung nhitng nhém déi tugng nay trong
céc Hiép dinh tién bo nhu CPTPP thuong duoc phan loai cy thé va chi tiét hon. Vi du, cac
chuyén gia c6 trinh 9, chuyén gia doc 1ap va nha cung cap dich vu theo hop ddng c6 thé 1a ba
nhém riéng biét.

Khung thé ché chuyén biét dé giam sat cac van dé lién quan dén nhap canh tam thoi 1a dic
trung cua cac Hiép dinh tién bo. CPTPP thanh 1ap mot Uy ban vé Nhap canh Tam thoi cho
khéch kinh doanh, c6 nhiém vu xem xét viéc thuc thi Biéu khoan nay, dong thoi tim kiém cac
phuong thirc nham tao diéu kién thuan loi hon cho viéc nhap canh tam thoi caa doanh nhan.
CPTPP ciing c6 mot diéu khoan quan trong vé hop tac trong céc van dé lién quan dén nhap
canh tam thoi, tap trung vao xu ly visa va an ninh bién gidi. Cac linh vuc hop tac bao gom phat
trién va trién khai hé thong xir 1y dién tir cho visa, chia sé thdng tin va kinh nghiém vé viéc sir
dung cdng nghé sinh tric hoc, hé théng chia sé théng tin hanh khéach tién tién, chuong trinh vu
dai cho hanh khach thuong xuyén, bao mat gidy to du lich, va cac linh vuc khac 4 Nhém Céng
tdc Nhap canh Tam thoi duoc thanh lap theo USMCA cé nhiém vu dac biét 1a xem xét viéc
mién kiém tra ching nhan lao dong hoic céc thu tuc twong tw ddi vai vo/chdng cia doanh nhan

407 Pjéu 12.3.3, CPTPP

408 pjéu 16.3.1, USMCA; Diéu 10.3.2, CETA

409 Pijéu 16.5.2, USMCA

410 pjéu 10.4.2, CETA

411 Pjgu 12.4.4, CPTPP; Diéu 16.4.2, USMCA

412 pjéu 10.2.6, CETA

413 Xem, vi du, Diéu 10.2.2, EU-New Zealand FTA
414 Pjéu 12.8, CPTPP
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da duoc cap phép nhap canh tam thoi trén mot nam.*'® CPTPP ciing dé cap dén viéc Hb trg Du
lich Kinh doanh va nang cao hon nita Chwong trinh Thé doanh nhan APEC #°

Vé viéc ap dung cua DSM trong cac FTA, USMCA va CPTPP déu gitr nguyén hai yéu cau ph
bién dé &p dung DSM d6i véi cac van dé lién quan dén viéc tir chdi nhap canh tam thai 13: (1)
van d¢é lién quan dén mot hanh vi c6 tinh chét lap di 1ap lai; va (2) cac c4 nhan da ap dung toan
bo cac bién phép khac phuc tai dia _phuong. Tuy nhién, ca CPTPP va USMCA ciing tim cach
giam bét sy nghiém ngt cua yéu cau 2 bang cach dua vao diéu khoan "duoc coi la da ap dung
toan bo cac bién phap khic phuc tai dia phuong". Cu thé, USMCA quy dinh rang néu quyét
dinh cudi cung trong vu viéc chua dugc dua ra trong vong mot nam ké tir ngay bét dau tha tuc,
va su cham tré nay khong phai do cac ca nhan lién quan, thi cac bién phap khic phuc tai dia
phuong s& duoc coi la da dugc sir dung hét “Y7 CPTPP c¢6 diéu khoan twong tu, nhung khong
dua ra khung thoi gian rd rang, chi quy dinh rang bién phép khic phuc tai dia phuong s& duoc
coi 1a da 4p dung toan bo khi mot quyét dinh cudi cung trong vu viée chua duge dua ra boi Bén
khac "trong mot khoang thoi gian hop ly sau ngay bat dau tha tuc khic phuc”.418

Phan tich chénh léch

Céc quy dinh trong cac Hiép dinh cua ASEAN va Hiép dinh tién bo vé viéc di chuyén thé nhan
chu yeu tap trung vao viéc nhap canh tam thoi cho lao dong lanh nghé. Ca hai nhom hi¢p dinh
nay déu bao gom cdc chuong lién quan cua Phu luc MNP trong GATS, lam ro rang cac bién
phap lién quan dén tiép can thi truong lao dong, quédc tich, cu tra hodc viée 1am lau dai déu
khong nam trong pham vi cac quy dinh vé nhap canh tam thoi.

Vé ciu trlic ciia cac FTA lién quan dén cac quy dinh nay, ta thdy c6 sy da dang trong cach tiép
can, va khéng c6 mot mé hinh théng nhat. Cy thé, mot s Hiép dinh Co ban ASEAN ¢6 chuong
riéng biét danh cho viéc di chuyén thé nhan, tach bach véi chuong quy dinh vé thuong mai
dich vu xuyén bién gigi, trong khi nhitng hiép dinh khéc lai gop chung cac quy dinh vé tat ca
cac phuong thuc cung cap dich vu trong mot chuong duy nhat. Mot s FTA khéc lai két hop
ca hai noi dung “Thuong mai dich vy va dau tu” trong mot chuong, kém theo phan chuyén biét

Ve vé “Nhép canh va luu tra tam thoi cua cac ca nhan vi muc dich kinh doanh”. Cac FTA cua EU
thuong két hop thuong mai dich vu, tu do héa dau tu va thuong mai dién tir trong mot chuong
chung.

Mot mat lién quan khac 1a cach dit tén cac Chuong. "Di chuyén Thé nhan” 1a tiéu dé pho bién
trong cac Hiép dinh ASEAN+, noi ¢6 ca 1 chuong riéng vé van dé nay, trong khi RCEP sir
dung tiéu dé "Di chuyén Tam thoi ciia thé nhan". Cac chuwong lién quan trong cac Hiép dinh
tién bo sir dung céc tiéu dé nhu "Nhap canh Tam thai cho Doanh nhan™, "Nhap canh Tam thoi”,
"Nhap canh va Luu tr Tam thoi cua thé nhan vi Muc dich Kinh doanh", "Di chuyén Thé nhan
vi Muc dich Kinh doanh". So véi cac Hiép dinh Co ban cua ASEAN, tiéu dé trong cac Hiép
dinh tién bo thuong nhan manh ca tinh chat 'tam thoi' cua viéc di chuyén va dinh huéng chic
nang cua nod, tac 1a "cho doanh nhan/muc dich kinh doanh". Trong mét sé Hiép dinh tién bo
nhu CETA, cac cam két lién quan dén viéc nhap canh duoc dua vao chuong nhap canh tam

415 Pidu 16.6.2(c), USMCA

416 Chuong trinh ABTC nhdm don gian héa va tao thuén Igi cho viéc di lai vi muc dich kinh doanh trong mét s6
nén kinh té nhat dinh tham gia chuong trinh nay trong khu vuc APEC region (Canada va Hoa Ky US khéng tham
gia day du chuong trinh nay). Chuong trinh nay cho phép nhitng ngudi ndp don du tiéu chudn dugc cap thé thdi
han 5 ndm d& nhap canh va tam trd tam thdi vi muc tich kinh doanh (60-90 ngay), bao gém céc ndi dung nhu
xUr ly nhanh thu tuc xudt nhap canh.

417 piéu 16.7.2, USMCA

418 pjéu 12.10.2, CPTPP
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thoi, trong khi cac cam két lién quan qén su hién di¢n lai nam trong chwong thwong mai dich
vu Xuyén bién giérj. Nhjn chung, xét vé ca cau tric va cach dat tén, su khac biét nay c6 vé nhu
phan anh cac truyén thong, s¢ thich va thuc tién dam phan, hon 1a mot khoang cach thuc su.

Pham vi cac thé nhan du diéu kién di chuyén tam thoi c6 thé bao gom ca cong dan va thuong
tr nhan, hoic c6 thé chi gidi han ddi vaéi cong dan. Nhin chung, nhiéu Hiép dinh Co Ban caa
ASEAN thuong c6 pham vi rong hon, bao gdm ca cong dan va thuong trd nhan. Tuy nhién,
céc hiép dinh ciing thuong kém theo cac diéu khoan loai trir va ngoai 16 ma cac qudc gia thanh
vién ASEAN &p dung trong cac FTA, c6 thé dugc quy dinh trong ndi dung hiép dinh hogc trong
céc biéu dinh kém. Thong qua cac diéu khoan nay, cac quoc gia thanh vién ASEAN (va trong
nhiéu truong hop 13 cac nudce dbi tac) thuc thi cam két cip phép nhap canh va luu tra tam thoi
chi @i véi cong dan, khdng bao gom thudng tra nhan. Nguoc lai, theo théng Ié chung trong
cac FTA cua EU, My va Canada lién quan dén "phuong thtc 4", pham vi cac thé nhan du diéu
kién di chuyén tam thoi thuong chi dwoc danh cho cong dan cua cac Bén tham gia.

Hon nira, cac Hiép dinh tién bo co cac diéu khoan cho phép cac Bén tir chdi cap phép nhap
canh tam thoi cho mot doanh nhan néu viéc nhap canh d6 c6 thé anh huéng tiéu cuc dén viéc
giai quyét/két qua cua bat ky tranh chap lao dong dang dién ra tai noi lam viéc hodc ddi voi
viéc lam cua bat ky ca nhan nao khéc tham gia vao tranh chap d6. Khong c6 diéu khoan han
ché twong tu nhu vay trong cac Hiép dinh Co ban caa ASEAN.

Céc nghia vu lién quan dén tinh minh bach va tap quan quy dinh cua cac quéc gia tiép nhan
d6i vai cac van dé nhap canh tam thoi vé co ban 1a tuong tu trong ca Hiép dinh Co ban cua
ASEAN va Hiép dinh tién bo. Vé tinh minh bach, ca hai loai hi¢p dinh déu c6 cac quy dinh
tuong tu, tap trung vao viéc cong b tai lidu giai thich va cac van ban lién quan dén thu tuc
nhap canh, thiét 1ap cac diém lién hé, v.v... Hiép dinh tién bo nhan manh nhiéu hon vao viéc
cong bd tai liéu tryc tuyén. Cac hiép dinh nay ciing ¢ cac diéu khoan lién quan dén viéc thu
thap dir liéu vé cip phép nhap canh tam thoi, véi ¢d gang duy tri dir liéu vé nghé nghiép, cong
viéc hoac hoat dong, diac diém nay khong thiy c6 trong cac Hiép dinh Co ban caa ASEAN.

Vé cac quy dinh cu thé lién quan dén viéc xir Iy don xin nhap canh va luu tra tam thoi tir cac
ca nhan du diéu kién, cac Hiép dinh Co ban ciia ASEAN thuong gisi han nghia vu cia cac
qudc gia tiép nhan 1a chi thong bao cho ngudi ndp don vé viée da nhan duoc don va tinh trang
ctia don, ciing nhu thoi gian va diéu Kién luu tr néu don duoc chap thuan. Thong thuong,
khong c6 quy dinh nao khac trong truong hop tur chéi cap phép nhap canh tam thoi. Tuy nhién,
cac Hiép dinh tién bo dat ra nghia vu nang né hon di véi cac qudc gia tiép nhan ngay ca trong
truong hop tur chéi Cap phép nhap canh tam thoi. Cac quy dinh ndy khong chi bao gom viéc
cung Cap théng tin bang vin ban chi tiét Iy do tir chéi don cho doanh nhan lién quan, ma con
yéu cau thong bao twong tu téi qudc gia thanh vién cd doanh nhan bi tir chdi nhap canh.

Nhin chung, mac di pham vi cac nhom d6i tugng doanh nhan trong cac Hiép dinh Co ban cua
ASEAN va Hiép dinh tién b vé co ban 1a tuong tu nhau, vi du nhu khach kinh doanh hozc cac
nhom lién quan, ngudi lp dit va cung cap dich vu, ngudi di chuyén noi bo doanh nghiép, cac
giam déc doc lap hozc cac nhom lién quan, nha cung cap dich vu theo hop dong hoic cac nhém
lién quan,... nhung cac nhom nay trong cac Hi¢p dinh tién bo thuong cu thé hon va dugc phan
tach chi tiét hon. Mot sé Hiép dinh Co ban cia ASEAN (bao gém ca RCEP) wa chudng viéc
dua vao mot nhom ddi twgng "khéc theo cac nhém cé thé dugc chi dinh..." bén canh danh sach
chi dan pham vi cac nhom ddi tugng. Khong c6 mo hinh rd rang nao dé cap dén pham vi céc
nhom ddi tugng bd sung nhu cho phép nhap canh tam thoi cho vg/chong/con céi/thanh vién
gia dinh va cho phép nhitng nhém nay 1am viéc trong québc gia tiép nhan ma khéng can gidy
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phép lao dong. Méc du do6 thuong la mot yéu té dac trung cua cac Hiép dinh tién bo, cam két
vé van dé nay ciing da duoc cac Bén FTA thuc hién trong mot s6 Hiép dinh Co ban cua
ASEAN. Pham vi bao trum cac nhém nay trong cac khuén di chuyén tam thoi chu yéu phu
thudc vao tirng qubc gia va dbi tac dam phan cu thé.

Mot thiéu sot dang chu ¥ 13 cac khudn khd hop tac 1ién quan dén nhap canh tam thoi trong cac
FTA. Nhin chung, cac Hi¢p dinh Co ban cua ASEAN khong quy dinh cac phuong thic hop
tac cu thé vé cac van dé lién quan dén nhap canh tam thoi. Nguoc lai, mot s6 Hiép dinh tién bo
lai tich hop céc khudn khé khuyén khich hop tac trong mot loat cac van dé lién quan dén di
chuyén tam thoi. Nhitng van dé nay bao gom xur ly visa (chang han nhu phat trién hé thong xir
ly visa dién tir), chia sé thdng tin va kinh nghiém vé an ninh bién gidi, cac chuong trinh hanh
khach thuong xuyén, hé théng thong tin hanh khach trudc chuyén bay, v.v... Mot dic diém
khac cua cac Hiép dinh tién bo 1a viéc thiét 1ap cac khudn thé ché dudi cac ty ban chuyén vé
nhap canh tam thoi dbi véi doanh nhan, diéu nay thuong khdng co trong cac Hiép dinh Co ban
ciia ASEAN. Khi c6, cac Hiép dinh Co ban caa ASEAN chu yéu quy dinh cac khudn thé ché
chung cho thwong mai dich vu ndi chung, thay vi thanh Iap mot ay ban chuyén trach riéng biét
chi danh cho cac van dé nhap canh va luu tra tam thoi.

Ca Hiép dinh Co ban cia ASEAN va Hiép dinh tién bo déu c6 céc khuon giai quyét tranh chap
tuong tu cho van dé di chuyén tam thoi ciia cac ca nhan. Viéc tir chéi cap phép nhap canh tam
thoi khdng thudc pham vi co ché giai quyét tranh chap cua FTA, trir khi van dé lién quan dén
loat hinh hanh vi cu thé va cac ca nhan da ap dung hét cac bién phap khic phuc tai dja phuong.
Nhiéu hiép dinh tién bo (va mot sb Hiép dinh Co ban cua ASEAN, chang han nhu RCEP) cling
quy dinh Vvé Viéc coi nhu da ap dung hét cac bién phéap khac phuc tai dia phuong, vi du quyét
dinh cudi cing vé van dé nay chua duoc dua ra trong mot khoang thoi gian hop ly ké tir ngay
bat dau tha tuc.

5. Phu luc 5: Tinh bao trum

5.1 Dir liéu vé gidi va lao dong

Nhin chung, céc tiéu chi dugc st dung dé danh gia tac dong cua cac hiép dinh thuong mai ddi
véi gidi bao gom céc chi sé phan theo gidi nhu ty 18 viéc 1am, ty 18 tham gia luc luong lao
dong, sb lieu that nghiép va tién luong thyuc té. Ngoai ra, khoang céch tién luong theo gidi,
phan phdi thu nhap ho gia dinh, quyén s¢ hitu doanh nghiép va tham gia kinh doanh theo giéi
duoc sir dung dé do luong tinh bat binh ding ciing nhu sy tham gia cua nir gigi vao cac hoat
dong thuong mai. Tuy nhién, viéc thu thap dir liéu dé danh gia tac dong cua céc hiép dinh
thwong mai ddi vai gidi 1a mot thach thire dang ké va duoc coi la trg ngai chinh trong viéc danh
gia két qua va hiéu qua cua cac diéu khoan vé giéi trong céc hiép dinh nay.

Ban tom tat chinh sach do Lién minh chau Au, Hoi Phu nir Lién hop quéc, Té chirc Lao dong
qudc té (ILO) va Hoi nghi Lién hop qubc vé Thuong mai va Phat trién (UNCTAD) xay dung
dé danh gié tac dong cua Hi¢p dinh Kinh té va Thuong mai Toan dién Canada-EU (CETA) dbi
vé6i binh ding gioi dé xuét ba cach tiép can trong viéc tong hop s liéu thong ké lién quan dén
thwong mai ¢6 thé hitu ich cho viéc do ludng tac dong cua cac hiép dinh thuong mai déi véi
gidi 1a: i) cach tiép can dit liéu vi mo: sir dung sé liéu thdng ké theo nganh hién cé vé ty 18 tham
gia V&i tu cach 1a nha san xuat, nguoi tiéu dung, ngudi lao dong va thuong nhan trong cac
nganh cdng nghiép hudng dén xuat khau hoic nhap khau, va sy phat trién cua cac nganh nay
theo thoi gian; ii) cach tiép can dix liéu vi md: lién két dit liéu thdng ké chi tiét vé nhan vién va
chu sé hitu caa céc cdng ty xuat khau hodc nhap khau giira Canada va EU, véi dir liéu duoc
phan tach theo céc yéu t6 bao gom gidi tinh, d6 tudi, dan toc, chung toc, thu nhap, viéc lam va
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gido duc, clng véi viéc san xuat, hang hoa va dich vy, loi nhun, dau tu, v.v.; va iii) cach tiép
can chuyén sau: thuc hién cac cudc khao sat hozc phong van ngau nhién véi nhitng nguoi tham
gia vao hoat dong thuong mai giita Canada va EU, qua dé thu thap dit liéu c6 thé phan tach
ngoai gidi tinh.

Dé khoanh viing viéc phan tich dir liéu néu trong cac phan truée, dit liéu chinh theo gidi tinh
da duoc thu thap lién quan dén viéc tham gia vao luc luong lao dong, that nghiép, viéc lam
theo nganh, tu kinh doanh, tién lwong, cong viéc khong dugc tra luong, gido duc va that nghiép.
Dit liéu duoc Iy tir TS chirc Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD)** va Cong dit liéu gisi cua
Ngan hang Thé gigi. Mot sé dit liéu vé ASEAN nhu sau:

5.2 Nir gioi, Kinh doanh va Ludt

B6 phén phu trach vé N gisi, Kinh doanh va Luat cua Ngan hang Thé gi6i c6 nhiém vu thu
thap bing chiang mai vé méi quan hé quan trong gitra binh dang gioi theo luat dinh va viéc trao
quyén kinh té cho phu nit. Céc chi sé cho cac nuéc ASEAN nhu sau:

Hinh 16: Céc chi sé vé Ni gioi, Kinh doanh va Ludt nam 2021
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Nguén: Ngan hang thé gi6i. Nam 2024. Nir gi6i, Kinh doanh va Luat nim 2024. Washington,
DC: Ngén hang thé gioi. )
Cap nhat mai nhat: 01/03/2024. Dir liéu tinh dén nay 1/10/2023

Chi s6 Doanh nhan do luong nhitng han ché ddi vai nir gisi khi khoi nghiép va diéu hanh doanh
nghiép. Mot so vi du vé cau hoi khao sat cho chi s6 nay la:

« Luat ¢6 cdm phan biét d6i xtr trong viéc tiép can tin dung dua trén gidi tinh khong?
« Nit gigi c6 thé ky hop dong gidng nhu nam gidi khong?

« Nir gidi ¢6 thé dang ky kinh doanh gidng nhu nam gidi khong?

« Nir gigi ¢d thé m¢ tai khoan ngan hang giéng nhu nam giGi khdng?

419 OECD (2021), Bao cao khu vuc SIGI 2021 cho Bong Nam A, Chi s6 gigi va thé ché x4
hoéi, An phdm clia OECD, Paris, https://doi.org/10.1787/236f41d0-en.
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Chi sé Ning dong do luong nhiing han ché dbi voi quyen ty chu va tu do di chuyén cua nix
gidi, nhung van dé nay c6 kha ning anh hudng den quyét dinh tham gia luc luong lao dong va
tham gia hoat dong kinh doanh cua nit gi¢i. Mot s6 vi du vé cau hoi khao sat cho chi sb nay 1a:

« Nix gidi ¢6 thé chon noi ¢ gidng nhu nam gii khdng?

« Nit gidi c6 thé di xa khoi nha giéng nhu nam gisi khdng?

« Nix gidi ¢6 thé nop don xin ho chiéu gidng nhu nam gidi khdng?

« Nit gidi c6 thé di ra nuwdc ngoai gidng nhu nam gii khong?
Chi s6 vé Quyén lam cha me xem xét dén céc lut anh huéng dén cdng viéc cua nit gisi trong
va sau khi mang thai. Mot so6 vi du vé cac cau hoi khao sat cho chi so nay la:

« C6 ché @6 nghi phép c6 luong trong it nhat 14 tuan danh cho cac ba me khong?

* Thoi han nghi thai san c6 luong

« Chinh phu ¢6 quan Iy 100% ché d6 phdc lgi nghi thai san khong?

« C6 ché @6 nghi phép co lwong danh cho cac 6ng bd khong?

« Thoi han nghi phép c¢6 luong danh cho cac 6ng bd

« C6 ché d6 nghi phép c6 lwong danh cho cha me khong?

« Co cam sa thai lao dong mang thai khéng?

Chi s6 Tién luong do luong cac luat anh huong dén su phan biét nghé nghiép va khoang céch
tién lwong theo gidi tinh. M6t s6 vi du ve c&c cau hoi khao sat cho chi s6 nay la:

« Luat c¢6 quy dinh tra cong binh dang cho cong viéc 6 gia tri nhu nhau khong?

« Nir gigi c6 thé 1am viéc vao ban dém giéng nhu nam gisi khéng?

« Nit gigi c6 thé 1am cong viéc duoc coi la nguy hiém gidng nhu nam giéi khong?

« Cac cong viéc dugc coi 1a nguy hiém

« Cac cong viée duoc coi la khé khian, cac cong viéc duoc coi la khéng phi hop vé mit dao
duc

« Nit gigi c6 thé lam cdng viéc cong nghiép gidng nhu nam gidi khong?
Thanh tich tét cua Viét Nam cc’)r thé 1a nho vao khudn kho phép ‘Iy manh mé& diéu chinh nhiéu
khia canh khac nhau cua cugc song gia dinh, chang han nhu quyen lam chu gia dinh, tao hon &
tré em gai, thura ke va ly hon. Ngoai ra, Viét Nam duy tri cac quyén tu do dan su va dam bao
tiép can cac ngudn luc san xuit. ‘Theo sat Viét Nam la Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao,

Philippines va Campuchia, cac qudc gia nay ciing cho thiy muc do phan biét ddi xur thap trong
chinh phu cta minh.

53 Viéclam

N gidi it c6 xu huong tham gia vao thi truong lao dong nhu nam gici va khi ho tham gia, ho
thudng c6 xu hudng lam nhirng cong viéc khong chlnh thirc, dé b ton thuong va luong thap
hon. Céc biéu dd bén dudi cho thiy mét s6 chi s6 viéc lam theo gigi tinh ciia cac qudc gia
ASEAN:

Biéu do 17: T Y 1¢é tham gia luc luong lao dong, nit (% dan $6 nit tir 15 tudi tré: len) & nam (% dan $6 nam tir 15 téi tré léen)
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Ngudn: Tu bién soan tir dit liéu tir co so dir liéu: Théng ké gisi cua Ngan hang Thé giéi

Cap nhat lan cudi: 01/03/2024 (dit liéu nam 2020 d6i véi Myanmar)
Trung binh, ty 1 tham gia luc luong lao dong caa nit gidi thip hon nam gigi 23 diém phan
tram. Myanmar, Philippines, Indonesia va Malaysia c¢ ty 1¢ tham gia luc luong lao dong cua
nir gidi thap nhat véi sy chénh 1éch vuot qua 25 diém phan tram.

Biéu do 18: Viéc lam theo nganh, nit (% viéc lam ciia nit) va nam (% viéc lam cia nam)
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Ngudn: Tu bién soan str dung dit liéu tir co s& dit lieu: Thong ké gisi cua Ngan hang Thé gisi
Cap nhat Ian cudi: 01/03/2024 (dit liéu ndm 2020 cho Myanmar)
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C6 su chuyén dich r& rang sang linh vuc dich vu ¢ tit ca cac nuéc ASEAN ngoai trir
Campuchia, Lao va Myanmar. Trén toan khu vyc, nit gigi chiem 54% va 60% so6 lao dong lam
viéc trong cac linh vuc ban budn va ban I¢ va dich vu luu tra va thuc pham?2°.,

Hinh 19: Nguoi lao dong huong lwong so voi Nguoi tw kinh doanh, nir (% lao dong nit) so voi nam (% lao dong nam)
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Ngudn: Ty bién soan st dung dit liéu tir co so dix liéu: Thong ké gisi cua Ngan hang Thé gisi
Cap nhat lan cudi: 01/03/2024 (dit liéu nam 2020 cho Myanmar)

Lao va Myanmar co ty I¢ phu nit tu kinh doanh cao hon tinh theo ty 1¢ phan trim téng sé lao
dong nit. Ngoai ra, & cac qudc gia nay co su khac biét dang ké giira lao dong nit tu kinh doanh
S0 Vvéi lao dong nit hudng lvong va huong luong thang.

Lao dong dé bi ton thwong duoc dinh nghia 13 nhing lao dong phai dong gop trong gia dinh va
lao dong ty nudi ban than tinh theo ty I¢ phan tram tong so lao dong, dugc thé hién trong hinh
bén dudi, trong d6 Lao 1a nén kinh té c6 chi s6 lao dong d& bi ton thuwong cta nit giGi cao nhat
tinh theo ty 1¢ phan tram lao dong nix. Piéu ndy phu hop véi cac sb liéu trong biéu d6 trude vé
lao dong nir tu kinh doanh.

Hinh 20: Lao ddng dé bi ton thiwong, nit (% viéc lam ciia nit) va nam (% viéc lam cia nam)

420 TLO (2020), Viéc lam theo gigi tinh va hoat dong kinh té - M6 hinh udc tinh cua ILO,
ILOSTAT, https://ilostat.ilo.org/data/.
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Ngyén: Tu bién soan béng cach st dung dir li€u tir co s¢ dir lidu: Théng ké gidi ciia Ngan hang
Thé gi6i (uwdce tinh md hinh cua ILO)
Cép nhat lan cuoi: 01/03/2024 (dir liéu ndm 2020 cho Myanmar)

54 Lanh dao va chii doanh nghiép

Céc FTA nhu Uc va Vuong qudc Anh, New Zealand va Vuong qudc Anh va CTPPP dé cap
dén nhu cau thuc day cac hoat dong nham ting cuong mang ludi lanh dao va kinh doanh caa
nit gigi; cai thién kha ning tiép can cua phu nit va tré em gai dbi véi cac co hoi lanh dao va
gido duc, bao gom ca trong céc linh virc ma ho chua dugc dai dién day du, chang han nhu khoa
hoc, cdng nghé, ky thuat va toan hoc, mién la cac hoat dong do lién quan dén thwong mai. Cac
hiép dinh nay ciing dé cap dén nhu cau trién khai cac hoat dong hop tac, khi thich hop, nham
hd trg lao dong, cha doanh nghiép va doanh nhan 1a nix tiép can day du céc loi ich va co hoi do
cac hiép dinh mang lai va tao diéu kién trao d6i thdng tin vé cac chuong trinh gido duc khoi
nghiép, bao gom ca chwong trinh danh cho phu nir va thanh thiéu nién.

Céc biéu d6 bén dudi hién thi mot s6 sb liéu lién quan dén phu nix véi tu cach 1a nguoi sir dung
lao dgng, chu doanh nghiép, giam doc, chu s¢ hitu doanh nghiép tu nhan va cha s¢ hiru dat
nong nghiép.

Hinh 21: Nguoi sur dung lao dong, nit (% lao dong nit) so voi nam (% lao dong nam)

177



Danh gi4 cac vin d& méi va méi nbi trong cac FTA ASEAN cong mot

6

5

4

3

2

| aliil

S | —
Female Male
2021 2021

mKHM LAO mMMR ®mVNM ®THA ®mMYS mIDN mPHL mBRN SGP

Nguon: Tu bién soan bang céch sir dung dit ligu tir co so di liéu: Thong ké gici cua Ngan
hang The giéi (uoc tinh md hinh cua ILO)
Cap nhat lan cuoi: 01/03/2024 (dir liéu nam 2020 cho Myanmar)

Biéu d6 22: Ty 1é chii doanh nghiép nit (% tong sé chii doanh nghiép), gidm doc nit (% tong sé giam doc) va chii sé hitu
doanh nghiép tw nhdn la nir (% chi so hitu doanh nghiép tw nhdn)
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Ngudn: Ty bién soan bang cach sir dung di liéu tir co s& dit liéu: Thong ké gidi ciia Ngan
hang Thé gioi )
Cap nhat lan cudi: 01/03/2024 (Thi€u dir 1iéu cho Indonesia, Philippines va Singapore)
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Biéu do 23: Ty 1¢ nit gi6i va nam giGi trong tong s6 nguoi sé hiru ddt nong nghiép ¢ Péng Nam A, nam 2018

Nguén: (Trung tim phit trién cia OECD/OECD, 2019[11]), Gii tinh, Co' s¢ dit liéu v& phat
trién va thé che, https://doi.org/10.1787/ba5dbd30-n.

StatLink https://doi.org/10.1787/888934229996 Thiéu dit liéu cho Brunei, Campuchia,
Singapore va Timor-Leste. Mrc trung binh cia Dong Nam A dugc tinh cho cc quoc gia c6
dir li¢u. Mtre trung binh toan cau dugc tinh cho 97 qudc gia c6 dit lidu.

5.5 86 va Dich vu tai chinh

Lién quan dén linh vyc ndy, chuong 15 trong FTA gitta New Zealand va Vuong qudc Anh
(Thwong mai $5) ghi nhan tang truong kinh té va cac co hoi do thwong mai s6 mang lai va tam
quan trong cua bao trim sd, bao gom su tham gia cua nguoi Maori, phu nit, nguoi khuyét tat,
nguoi ndng thdn, cac nhom kinh té x4 hoi thap ciing nhu cac doanh nghiép, ¢4 nhan va cac
nhém khéc phai d6i mat mot cach khéng can xtang vai véi cac rao can trong thuong mai $6.
Hon nita, c&c Bén ghi nhan vai tro cua cac doanh nghiép vira va nho, bao gom cac doanh nghiép
do nguoi Maori l1am chu va do phu nir 1am chu, trong tang truong kinh té va tao viéc lam, va
nhu ciu giai quyét cac rao can tham gia thuong mai s6 cho céc thuc thé do bang cach thuc day
hop tac chat ché vé thuong mai sé gitra cac doanh nghiép vira va nho caa cac Bén.

Mot s6 nghién ciru vé bao trim tai chinh trong ASEAN di chi ra |a hiéu biét khong day du vé
cac dich vu tai chinh, cung véi viéc khéng quen vai céc thiét bi dién tir, Internet va dién thoai
di dong, gay ra nhiing tré ngai trong viéc tiép can cac dich vu tai chinh. Bac biét, viéc thiéu
kién thirc cong nghé va thiéu ty tin dang tre thanh han ché I6n thi nam dbi voi ca nam gisi va
Nit gii. Hon nira, mot théch thire déng chi y cling phat sinh tir thyc té 1a hau hét cac nha phat
trién céng nghé déu thiét ké tng dung va giao dién nguoi dung cua ho chu yéu bang tiéng Anh.
Diéu nay giy kho khan cho nhitng nhom dan s6 ¢6 thu nhap théap, dac biét 1a phu nir ¢ cac quoc
gia dang phat trién, nhitng nguoi khéng biét ngoai ngir*?*.

421 GSMA (Hiép hoi Hé théng Toan cau cho Truyén thong Di dong). 2015. “Phu nif dugc Két
ndi 2015: Thu hep Khoang cach Gidi tinh: Truy cap va SU dung Di dong & cac Quéc gia co
Thu nhap Thép va Trung binh.” GSMA, London.
https://www.gsma.com/mobilefordevelopment/wp-
content/uploads/2016/02/GSM0001_03232015_GSMAReport_ NEWGRAYS-Web.pdf.
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Trong cac s6 liéu dudi day, Singapore, Thai Lan va Malaysia c6 ty 1¢ phu nit thuc hién thanh
toan s6, mua hang truc tuyén va thanh toén sé tai cira hang bang dién thoai di dong cao nhit.
Céc qubc gia ndy cling 0 ty 1¢ phu nix gui tién tiét kiém tai mot to chic tai chinh hoic sir dung
tai khoan tién trén dién thoai di dong cao nhat. Philippines, Indonesia vd Myanmar theo sau
trén bang xép hang. Hau hét cac quéc gia nay déu ¢é hé sinh thai chinh sach va quy dinh twong
dbi tién tién ddi voi cac dich vu tai chinh s6. Vi dy, Indonesia, Malaysia, Myanmar, Philippines
va Thai Lan deu da trién khai cac chién luoc tai chinh hda quoc gia véi cac muc tiéu ve dich
vu tai chinh s6, nhiém vu thu thap dix liéu va trong mét sé truong hop, cac co ché giam sét va
danh gia*?,

Hinh 24: Thyre hién hodc nhén thanh todn sé (% tuéi tir 15 tré lén)
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Ngudn: Tu bién soan sir dung dit liéu tir co so dir liéu: Théng ké gisi cua Ngan hang Thé giéi
Cap nhat 1an cudi: 01/03/2024 (thiéu dit liéu cho Brunei va Viét Nam)

Hinh 25: Thuc hién thanh toan cho giao dich $6 (% tuéi tir 15 tré lén)

422 B4o cdo Thuc day hoi nhap tai chinh s6 6 ASEAN
https://documentsl.worldbank.org/curated/en/856241551375164922/pdf/134953-
WorldBankASEANDIgitalFinancialInclusioninASEANpublicationJan.pdf
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Ngudn:Tu sir dung dir liéu tir co so dix liéu: Théng ké gisi cua Ngan hang Thé gioi
Cap nhat Ian cudi: 01/03/2024 (thiéu dit liéu cho Brunei va Viét Nam)

Hinh 26. Su dung dién thoai di dong hodc internet dé mua hang truc tuyén (% tuéi tir 15 tré lén)
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Ngudn: Ty bién soan st dung dit liéu tir co so dir liéu: Thong ké gisi cua Ngan hang Thé gigi
Cap nhat 1an cudi: 01/03/2024 (thiéu dix liéu cho Brunei va Viét Nam)
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Hinh 27: Thuc hién thanh toan 56 tai cira hang: sw dung dién thoai di dong (% tuoi tir 15 tré: lén)

100
90
80
70
60

50

40

30

2 |

1 ] i

, -~ HE mm | [
IDN LAO MYS MMR SGP THA PHL

KHM

o O

W 2021 Female m 2021 Male

Ngudn: Tu bién soan sir dung dit liéu tir co s& dir liéu: Théng ké gisi cua Ngan hang Thé giéi
Cap nhat Ian cudi: 01/03/2024 (thiéu dit liéu cho Brunei va Viét Nam)

Hinh 28: Tiét kiém va Vay tai mot 16 chirc tai chinh hodc sir dung tai khodan tién di dong, (% tuéi tir 15 tré lén)
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Ngudon: Own str dung dir liéu tir co sé dit liéu: Thong ké gigi cuia Ngan hang Thé gioi
Cap nhat 1an cudi: 01/03/2024 (thiéu dix liéu cho Brunei va Viét Nam)

5.6 Loi ich ciia viéc giam phén bigt doi xiv gidi tinh

Béo cdo khu vuc Dong Nam A ndm 2021 v& Chi s6 gidi va thé ché xa hoi (SIGI) nhan manh
1a cac chuan myc va thong 1¢ vé phan biét ddi xir can trd viée trao quyén kinh té cho nir gioi o
Poéng Nam A, han che su tham gia cua ho vao luc lugng lao dong, kha nang tiép can cac ngudn
luc va co hoi phat trién k¥ nang. Trao quyen kinh té cho phu nif 13 rat quan trong va tang cuong
kha ning tham gia lyc luong lao dong, kiém thu nhap va klem soat cac nguon lyc san xuat va
tai chinh ciia ho. Viéc nay ciing gitip nit gidi cai thién quyén tu cha vé thoi gian, cudc sdng va
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co thé cua ho, cai thi¢n sy tham gia c6 y nghia ctia ho vao viéc ra quyét dinh kinh té & moi cap
do.

Mac du trong tam cua viéc trao quyén kinh té cho phy nir chu yéu 1a kha nang dua ra cac lya
chon chién lugc va phat huy tac dong trong cac véan dé kinh té, viéc ndy ciing thiic day nhirng
thay ddi & cac khia canh khac cua cudc song cua ho, chang han nhu phic 1oi, trao quyén xa
ho1i, strc khoe va giao duc.

Hai biéu do duéi ddy mo ta mot sd tinh toan cia OECD dya trén Chi s6 gidi va thé ché xa hoi.
Biéu do dau tién 1a cac khoan thiét hai thu nhip qudc dan lién quan dén mirc dd phan biét dbi
xtr dya trén gidi tinh hién tai trong céac thé ché xa hoi. Cac khoan thiét hai thu nhédp dugc do
ludng theo thu nhép thuc té ndm 2017 theo Strc mua tuong dwong (PPP) hién tai. Cac qudc gia
duogc sip xép theo thir tu ting dan vé& murc do thiét hai thu nhap.

Biéu d6 29: Ubc tinh chi phi kinh té binh quén dau ngudi cia sw phan biét doi xir dwa trén gidi tinh

Panel A. Estimated economic cost per capita of

C_DST per gender-based discrimination
capita (USD)
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Ngudn: Tinh toan cia OECD duya trén Chi sb gidi va thé ché xa hoi (OECD, 2019([5)),
https://dx.doi.org/10.1787/f0c48e52-en; (USDA, 2017[7]), B6 dit liéu kinh té vi mé quéc té
ERS, https://data.nal.usda.gov/dataset/international-macroeconomic-data-set; va (Ngan hang
Thé gi6i, 2020[8]), Chi s6 phat trién thé gidi, https://databank.worldbank.org/source/world-
development-indicators. StatLink https://doi.org/10.1787/888934229711

Biéu dd thtr hai bén dudi 1a cac tinh toan ciia OECD vé téc do tang truong GDP trung binh
hang nam du béo tir nam 2018 dén ndm 2030 theo céac kich ban khac nhau. Dy bao GDP duoc
do theo GDP thuyc té binh quan d4u nguoi ndm 2010 theo PPP hién tai. Dy bao GDP theo bdn
kich ban riéng biét: 1) "Co s6", sir dung cac du bao ting trudng cé san va gia dinh khong c6
thay d6i ndo vé mirc do phan biét ddi xur trén co sé gidi tinh toan cau trong cac thé ché xa hoi
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tir nam 2018 dén nam 2030; 2) "Nang cap SIGI", gia dinh rang m01 quéc gia s& giam phan biét
601 xu trén co so gioi tinh du dé vao nam 2030 dugc phan loai & cap do6 phan loai SIGI tot hon
tiép theo; 3) "THt nhat trong khu vuc", gia dinh rang mdi qudc gia s& giam phan biét dbi xur
trén co s& gidi tinh da dé vao nim 2030 dat dugc diém SIGI ndm 2019 cia qudc gia co thanh
tich tot nhat trong khu vuc; va 4) "Binh dang gi6i", gia dinh rang mdi qudc gia s& x6a bo phan
biét dbi xir trén co s gidi tinh trong cac thé ché xa hoi vao nim 2030. Khong co dit liéu dbi
v6i Brunei Darussalam, Malaysia va Timor-Leste (khong c6 diém SIGI).

Biéu do 30: Udc tinh loi ich kinh té tir viéc giam phdn biét doi xvr dya trén gidi tinh

Panel B. Estimated economic gains from a reduction in
gender-based discrimination
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Ngudn: Tinh toan cia OECD duya trén Chi s6 gidi va thé ché xi hoi (OECD, 2019[5)),
https://dx.doi.org/10.1787/f0c48e52-en; (USDA, 2017[7]), B6 dit liéu kinh té vi mo quéc té
ERS, https://data.nal.usda.gov/dataset/international-macroeconomic-data-set; va (Ngan hang
Thé gi6i, 2020[8]), Chi s6 phat trién thé gidi, https://databank.worldbank.org/source/world-
development-indicators. StatLink https://doi.org/10.1787/888934229711

Béo cdo chi ra 1a nhin chung, téng chi phi cho cac thé ché xa hoi phan biét ddi xir & Pong Nam
A 12 khoang 200 ty d6 la My, twong duong 7,5% tong san pham québc noi (GDP) cua khu vyc.
Su phan biét d6i i gidi tinh trong cac the ché xa hoi can tro tang truong kinh té bang cach anh
hudng dén su phan bd quyen lyc khong binh dang gitra nam gioi va nir gigi trong nhiéu khia
canh cua cudc séng, bao gom gia dinh, kinh té va linh vuc cong. Sy phan biét d6i xtr nay khéng
chi han ché su phat trién cua con nguoi ma con han ché tlen bo kinh té bang cach lam giam
ngudn nhan tai, can tro su ddi méi va can trg sy tich liy vén con nguoi va tai chinh.

Sau khi xem xét cac yéu t6 khac nhu dia ly, kinh té va cac thé ché anh huong dén tang truong
kinh té, cac tinh toan ciia OECD chi ra la phan biét d6i xur gigi tinh gay ra nhiéu thiét hai ¢
Pong Nam A. Ngoai ra, tic d6ng cua nhitng thiét hai nay khong duoc phan bd déu trong khu
vuc. Do su khac biét vé quy mo dan sé va GDP binh quan dau ngudi, cac qudc gia nho hon,
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giau c6 hon & Péng Nam A phai chiu ton that binh quan ddu ngudi cao hon so véi cac qubc
gia I6n hon. Do d6, bao cao két luan rang chi phi wdc tinh cho cac thé ché xa hoi phan biét doi
xt dao dong tir 300 d6 la M¥ binh quan dau ngudi & Campuchia dén khoang 7.000 d6 la My
binh quéan dau nguoi & Singapore.

Cac hiép dinh co ban cia ASEAN

Gigi tinh — Trao guyén cho nir gii

Mot sé chinh sach, khudn khé, cong uéce, chién lugc va tuyén bé cia ASEAN c6 cac diéu
khoan lién quan dén gii nham thuc day binh dang gidi va trao quyén cho nir gigi trong nhiéu
linh vuc khac nhau. Duéi day 1a mot sé vi du V& cac van kién nay.

Vin kién ASEAN

Dicu khoan

Tuyén bd ASEAN vé sy tién
bd cua phu nir trong khu vuc
ASEAN (1988)

Cong nhan tAm quan trong cta viéc thuc ddy quyén phu nit va
binh dang gidi & cac qudc gia thanh vién ASEAN. Vin kién
kéu goi cac nd luc thic déy su tham gia cia phu nir vao qua
trinh ra quyét dinh, x0a bo su phan biét d6i xtr voi phu nir va
tang cuong kha nang tlep can giao duc, cham soc strc khoe va
cac co hoi kinh té€ & ca cap qudc gia va khu vuc.

Tuyén b(A')’ASEAN vé x6a bo
bao lyc doi véi phu nir va xdéa
bo bao luc tré em (2013)

Khang dinh lai cam két ctia cac qudc gia thanh vién ASEAN
trong viéc x6a bod moi hinh thirc bao luc dbi voi phu nir va tré
em. Kéu goi cac chién luge toan dién dé ngan ngira va g
pho véi bao lyc gidi, bao gdm cai cach phap 1y, dich vu ho trg
cho nhiing nguoi sdng sot va cac chién dich nang cao nhan
thirc ciia cong chling.

K¢é hoach hanh dong khu vuc
ASEAN vé x6a bo bao luc doi
v6i phu nit (2015-2020)

Phac théo céc chién luge va sang kién cu thé cho cac qudc gia
thanh vién ASEAN dé ngan ngira va (mg pho véi bao lyc ddi
v6i phu nit. K& hoach bao gdm cac bién phap ting cuong
khudn kho phép 1y, cai thién dich vu hd tro cho nhitng ngudi
song sot va -nang cao nhan thic vé bao lyc gidi. Ngoai ra, ban
cap nhat ké hoach nay (giai doan 2021-2025) tap trung vao
cac linh vuc nhu cai cach phap 1y va chinh sach, ting cuong
dich vu hé tro va ting cuong thu thap dir liéu va nghién ciru
vé bao luc gidi.

Khung chién luoc ASEAN vé
Phu nit, Hoa binh va An ninh
(2017-2022)

Huong dén thuc day sy tham gia co ¥ nghia cua phu ntr vao
cac nd lyc phong ngira, giai quyét xung dot va xay dung hoa
binh trong khu vuc ASEAN. Van kién nhén manh tam quan
trong cua viéc 10ng ghép gidi vao cac sang kién hoa binh va
an ninh, cling nhu bao vé quyén cta phu nit & cac khu vuc bi
anh hudng bdi xung dot.
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Vin kién ASEAN

Picu khoin

Ké hoach hanh dong hop tac
ASEAN vé Phu nit, Hoa binh
va An ninh (2018-2022)

Huéng dén ting cuong ning luc cia ASEAN trong viée giai
quyét cac khia canh gidi cua cac thach thirc vé hoa binh va an
ninh trong khu vyc. Van kién bao gém céac bién phap ting
cuong sy tham gia cua phu nit vao viéc phong ngura va giai
quyét xung dot, thic day cac sang kién _x@y dyng hoa binh
nhay cam vé gi6i va giai quyét cac nhu cau cu thé cua phu nit
va tré em gai bi dnh hudng boi xung dot.

Huéng din cia ASEAN vé
16ng ghép gi6i vao cac chinh
sach lao dong va viéc lam
huéng t6i viée 1am bén viing
cho tat ca moi ngudi (2021)

Két hop cac can nhéc vé gidi vao cac chinh sach lao dong va
viée lam. Huong dan nay bao gé)m cac khuyén nghi cu thé dé
giai quyet bao luc va phan biét ddi xir gidi ciing nhu thuc day
binh dang gidi tai noi lam viéc.

Khung toan dién ASEAN ve
nén kinh t€ cham so6c (2022)

Nén kinh té cham soc va tac dong ctia no dbi véi binh dang
gidi dugc dua vao van kién nay. Muc tiéu 1a cai thién ti€u
chuin dich vu chim soc va xac dinh, giam va phan phéi lai
lao dong cham s6c khong duoc trd luong. Van kién cling thuc
day cac luat hd tro nguoi cham soc va thira nhan gia tri tai
chinh cua viéc chdm soc khong duge tra lwong voi muc dich
nang cao sy can bang giira cong viée va cudce sdng cua nir gioi
va cho phép ho tham gia nhiéu hon vao luc lugng lao dong.

K¢é hoach tong thé Cong dong
Van hoa - Xa hoi ASEAN
2025 (ASCC)

Bao gdém cac diéu khoan nham thuc ddy binh ding gidi va trao
quyén cho phu nit nhu mot phan ciia cic muyc tiéu xa hoi va
van hoa cia ASEAN. Nhan manh tam quan trong cua viéc dua
van dé gidi vao cac chinh sach va chuong trinh ciia ASEAN
va kéu goi cac sang kién giai quyét sy chénh léch gidi trong
gido duc, cham soc strc khde, viéc lam va tham gia chinh tri.

Tam nhin cong dong ASEAN
2025

Tai khang dinh cam két cia ASEAN trong viéc thiic ddy binh
déng gidi va trao quyén cho phu ntr, coi do6 1a phén khong thé
thiéu trong phat trién khu vuc. Nhan manh nhu cau dua van
dé giGi vao ba try cot cua ASEAN - Cong dong Chinh tri-An
ninh, Cong dong Kinh té va Cong dong Xa hoi-Van hoa - dé
dam bao phat trién toan dién va bén viing.

Tuyén bd ctia Bo truong Lao
dong ASEAN vé viéc ting
cuong sy tham gia cua phu nir
vao luc luong lao dong

Nhan manh tdm quan trong cia viéc thiic day su tham gia cia
phu nit vao luc lugng lao dong va giai quyét cac rao can ddi
v6i viée 1am cua phu nit trong khu vuc ASEAN, bang cach
thye hién céc bién phap thuc day co hgi binh déng cho phu nir
trong gido duc, dao tao va viéc lam, cling nhu hd trg cac sang
kién can bang giita cong viéc va cudc séng va x6a bo phan
biét ddi xur gidi tai noi lam viéc.

Tuyén bd cua B¢ truong Lao
dong ASEAN vé Tuong lai
van dé viéc lam: Ap dung

N6 luc thuc hién cac hanh dong nham tdng cuong su tham gia
cta phu nir, nguoi khuyét tit, nguoi gia va thanh thiéu nién
vao cac nganh nghé lién quan dén khoa hoc, cong nghé, k¥
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Vin kién ASEAN Piéu khoan
Cong nghé dé‘ Tang truong | thuat va toan hoc (STEM) bang cach ap dung cac chinh sach,
Toan dién va Bén virng sang kién va dao tao vé ' ky nang cong ngh¢ va nén tang s dé
cac nhom nay c6 thé tiép can dé dang hon véi cong viée phu
hop.

Ké hoach téng thé Cong déng Du kién thyuc hién cac chuong trinh chuyén biét néu bat nhu
kinh t¢ ASEAN 2025 cau vé cac chinh sach kinh té c6 tinh dén gi6i va hd trg cho
cac nit doanh nhan. Chwong trinh tap trung vao tam quan
trong cua nhitng cau chuyén thanh cong cia MSME nhim
nang cao nhan thic trong gidi tré, phy nit va MSME dé tao
diéu kién cho ho tham gia va huong loi tir hoi nhap kinh té
trong khu vue.

Vé cac co quan hd trg cho viéc nay, Uy ban Phu nit ASEAN (ACW) déng vai tro la dau moi
thac dy binh dang gisi va trao quyén cho phu nit trong ASEAN. Uy ban nay thuc day doi
thoai va hop tac gitra cac qUOc gia thanh vién ASEAN vé cac van dé lién quan dén gidi va giam
sét viéc thyc hién cac sang kién va chuong trinh lién quan dén giéi.

Uy ban ASEAN vé Thuc day va Bao vé Quyén cua Phy nit va Tré em (ACWC) chiu trach
nhiém thuc dy va bao vé quyén ctia phu nix va tré em tai cac quoc gia thanh vién ASEAN. Uy
ban nay hoat dong dé giai quyét tinh trang phan biét dbi xtr va bao luc gidi, thuc day trao quyén
kinh té cho phu nit va dam bao quyén tiép can giéo duc va chiam soc stic khoe cho phu nit va
tré em.

Lién quan dén cac FTA khu vuyc, ca RCEP va AANZFTA déu khong c6 cac diéu khoan lién
quan den gisi hodc ngudi ban dia hodc dét ra nghia vu cho chinh phu phai dap ung cac tiéu
chuin vé gisi, nhan quyan hoic lao dong*.

Lao déng

Gidng nhu véi vin dé binh dang gidi va trao quyén cho phu nit, cac chinh sach, khuon kho,
cong udc, chién lugc va tuyén bé caa ASEAN giai quyét cac van dé lao dong trong nhiéu linh
vuc khac nhau.

Hon nita, chuong 19 ctia CPTPP ¢6 cac diéu khoan yéu cau cac qubc gia thanh vién thong qua
va duy tri luat phap va thong € phu hop véi cac quyen lao dong duoc qudc té cong nhan, chang
han nhu quyén tu do 1ap hdi, quyén thuong luong tap thé, x6a bo lao dong cudng buc, xo6a bo
lao dong tré em va xda bo phan biét dbi xir trong tuyén dung. Ciing c6 cac co ché thyc thi cac
tiéu chuan lao dong, chang han nhu tham van va giai quyét tranh chap bao gom viéc sir dung
céc hoi dong giai quyét tranh chap dé dam bao tuan thu céc tiéu chuan lao dong.

Chuong 12 cta Hiép dinh thuong mai ty do Lién minh chau Au-Singapore (EUSFTA) vé
thwong mai va phét trién bén vitng cd cac tiéu chuan lao dong. Hiép dinh dat ra cam két ca hai
bén phai thuc hién hiéu qua cac tiéu chuan lao dong cét 16i cua ILO va thic day phat trién bén
vitng trong quan hé thuong mai cua minh. Hiép dinh ciing khuyén khich sy tham gia cua cac
t6 chirc xa hoi dan su, bao gom cac té chic lao dong, trong viéc giam sét thuc hién cac diéu
khoan lao dong cua hiép dinh thong qua cac co ché dé trinh va tham véan cong khai.

423 C4c diéu khoan lao dong chi co trong Bién ban ghi nhé vé hop tac lao dong giita New Zealand va Philippines.
https://www.treaties.mfat.govt.nz/search/details/t/3667/c_1
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Cé4c hiép dinh tién b toan cau

Gioi — Trao quvén cho phu nr

Cac hiép dinh thuong mai c6 thé vira mang lai co hdi vira tao ra nhitng thach thirc méi theo
nhiéu cach khac nhau anh huéng dén binh dang gidi. Pé ung phé voi nhitng van dé nay, cac
diéu khoan vé gidi da tré nén phd bién hon trong cac hiép dinh thuong mai duong dai. Céc
diéu khoan lién quan dén giéi trong cac FTA c6 thé ¢6 nhiéu hinh thirc khac nhau, bao gdm céc
chuong doc lap, cac thoa thuin bén 18 hodc cac didu khoan tich hop trong cac chwong khac nhu
quyén lao dong hodc thwong mai va phat trién.

Mic du viée dua cac diéu khoan nay vao thé hién su tién bd huodng to1 viéc dua van dé gidi vao
cac hiép dinh thuong mai nhung hiéu qua ciia chiing phu thudc vao cac yéu t6 nhu co ché thyuc
hién, thuc thi va gidm sat.

Uy ban Thuong mai Quéc té Hoa Ky (USITC) (2021) tuyén b rang bay FTA ctia Hoa Ky két
hop céc diéu khoan lién quan dén giéi hodc giai quyet cac can nhéc lién quan dén giéi. FTA
Hoa Ky-Chile 1a FTA dau tién ctia Hoa Ky c6 cac diéu khoan nhu vdy. Cac diéu khoan nay
duoc thiét ké dé cho phép cac mién trir trong chuong mua sdm cta chinh phu, cu thé 1a loai trur
céc chuong trinh mua sdm nham hd trg cac doanh nghiép do phu nit 1am chii khoi cac nghia vu
phap 1y duoc néu trong chuong nay. Cac diéu khoan twong tu c6 thé duge tim thiy trong cac
FTA khac cua Hoa Ky, bao gém cac FTA v61 Morocco, Colombia, Panama, Peru va USMCA.

Béo céo ctia USITC ciing dé cap mot hinh thirc khac cta diéu khoan lién quan dén gi(’yi thu’c‘mg
thy trong cac chuong lao dong cua cac FTA la viée thiét 1ap mot co che hop tac dé giai quyét
cac moi quan tam chung, chang han nhu cham dit phan biét dbi xir vé gidi tai noi lam viéc.
Cac diéu khoan tuong ty c6 thé dugc thiy trong cac FTA gitta Hoa Ky va Bahrain, Panama,
Peru va Hi¢p dinh Hoa Ky-Mexico-Canada (USMCA). Déc biét, chuong 23 cua USMCA c¢6
mot phan cy thé vé Thuong mai va Gidi, cong nhén tam quan trong cta viée thuc day binh
dang gi61 va trao quyén kinh té cho phu ni trong thuong mai va dau tu. Chuong nay kéu goi
hop téc vé cac van dé lién quan dén gidi, bao gom thuc day tinh than kinh doanh cta phu nir
va viéc tham gia vao cac hoat dong lién quan dén thuong mai.

Diéu khoan vé giéi duy nhét co tinh rang budc vé mit phap 1y trong mot hiép dinh thuong mai
cua Hoa Ky cho dén nay co thé dugc tim thdy trong USMCA. Diéu khoan nay lién quan dén
quy dinh v€ phan biét dbi xur tai noi lam viéc. Ngoai viée giai quyet van dé phan biét d6i xur
lién quan dén cac van dé gidi tinh nhu tinh duc (bao gdm quéy rdi tinh duc), thai nghén va ban
dang gidi, diéu khoan nay ciing néu rd trach nhiém ma cac bén phai thuc hién thong qua viéc
xay dung cac chinh sach pht hop dé chdng phan biét dbi xtr dya trén khuynh huéng tinh duyc,
nghia vy cham séc, nghi phép nudi con, nhan con nudi, chim séc gia dinh va phan biét doi xir
vé tién luong. Viéc khong tudn thii cic nghia vu nay c6 thé dan dén cac ché tai thwong mai.

Hiép dinh Kinh té K§¥ thuat s Anh-Singapore c6 cac diéu khoan lién quan dén hop tac dé thuc
day sb hoa va sy tham gia cua phu nit vao nén kinh té s6, ciing nhu cac diéu khoan lién quan
dén viéc ap dung cac chinh sach lao dong thuc ddy diéu kién lam viéc cho nhitng ngudi tham
gia vao nén kinh té s6. Nhitng diéu khoan nay dong thoi lién quan dén cac khia canh bén viing,
hoa nhap va thuong mai s6.

Hi¢p dinh Thuong mai Ty do Canada-Chile (CCFTA) c6 mdt thoa thuan bén 1& vé& Gidi va
Thuong mai, trong d6 cong nhan tdm quan trong cua viéc dwa van dé gidi vao chinh sach
thuong mai va hop tac. Hiép dinh cling kéu goi, thtic déy trao quyén kinh té cho phu nit, bao
gdm théng qua cac bién phap hd trg cac doanh nghiép do phu nir lam chi va ting cuong kha
nang tiép can cac co hoi thuong mai ciia phu nit.
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Vi dy, CCFTA c6 cac diéu khoan khuyén khich ca Canada va Chile thyc hién céc bién phap
tao diéu kién cho cac doanh nghiép do phu nir lam chu tham gia vao thuong mai qudc té. Cac
bién phap co thé bao gdm cung cép hd trg xay dung ning luc, tlep can tai chinh, dao tao va co
hoi két ndi cho cac nit doanh nhan. Hon nita, Hi¢p dinh c6 cac diéu khoan nham giam bdt rao
can ddi v6i su tham gia kinh té ctia phu nit, chang han nhu xtr Iy cac hanh vi phan biét ddi xu
trong tiép can tin dung, quyén s& hiru dit dai va tiép can thi trudng.

Hiép dinh thuong mai ty do (FTA) gitra Lién minh chau Au va Han Quoc ¢6 cac diéu khoan
vé quyén lao dong va hop tac, gian tiép giai quyet c4c van dé binh ding gioi. Cac dleu khoan
nay quy dinh cac bén phai ton trong va thuc ddy céc tiéu chuan lao dong cbt 15i, bao gdbm xba
b6 phén biét dbi xir trong viéc lam va nghé nghiép.

Mat khac, Hiép dinh Déi tac toan dién va tién bd xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) c6 mot
chwong vé Thuong mai va Binh dang gidi, nham thac ddy cac chinh sach va sang kién thuong
mai co trach nhiém voi gioi. Hiép dinh nay kéu goi tich hop van dé gidi vao viéc xy dung va
thuc hién chinh sach thuong mai, ciing nhu hop tac vé cac van dé lién quan dén gi6i.

FTA Uc-Peru c6 mét chwong vé Thuong mai va Binh dang gidi, nham thiic day cac chinh sach
va sang kién thuong mai c6 trach nhiém véi gidi. Hiép dinh nay kéu goi hop tac vé cac van dé
lién quan dén gidi, bao gdm thic day tinh than kinh doanh ctia phu nit, cai thién kha ning tiép
can thong tin va dich vu lién quan dén thuong mai cho phy nir va giai quyét bao luc gidi.

FTA Mexico-Uruguay c6 mdt chuong vé Thuong mai va Gidi, nham thiic day binh dang gioi
va trao quyen cho phu nir trong thuong mai va dau tu. Hiép dinh kéu goi hop tac vé cac van dé
lién quan dén gidi, bao gdm thuc day tinh than kinh doanh ciia phu nit va su tham gia vao céc
hoat dong lién quan dén thuong mai.

Hiép dinh thuong mai ty do New Zealand-Han Quéc ¢6 cac diéu khoan vé quyén lao dong va
hop tac, gian tiép giai quyet cac van dé binh dang gioi. Cac diéu khoan nay quy dinh cac bén
phai t6n trong va thic day cac tiéu chuan lao dong cdt 15, bao gdm x6a bo phan biét ddi xur
trong viéc 1am va nghé nghiép.

Hiép dinh thwong mai ty do Chile-Trung Quéc c6 mot thoa thuén bén 18 vé Gidi va Thuong
mai, cong nhan tdm quan trong ctia viéc dua van dé gidi vao chinh sach thuong mai va hop tac,
nhén manh nhu cau hop tac vé cac van dé lién quan dén gidi, bao gdom thiic day trao quyén kinh
té cho phu nir va ting cuong kha ning tiép can cac co hoi thuong mai cta phu ni.

Vé viéc cong nhan ngudi ban dia trong cac hiép dinh thuong mai, New Zealand da di dau trong
viéc cdbng nhan ngudi ban dia trong cac hiép dinh thuwong mai thdng qua viéc thuc hién ngoai
I& cia Hiép udc Waitangi, nham ddi xir tot hon véi ngudi Maori. Ngoai 1é nay lan dau tién
duogc dua vao hiép dinh thuong mai song phuong voi Singapore va ké tir d6 da dugc dua vao
tat ca cac hiép dinh thuong mai ma New Zealand ky két sau nam 2001. Uc va Canada ciing da
chu dong van dong dua cac diéu khoan bao vé va thic day quyén caa nguoi ban dia vao cac
hiép dinh thuong mai. Cam két nay duoc néu rd trong céc tai liéu tham khao cu thé vé quyén
ctia nguoi ban dia trong cac Hiép dinh USMCA, CPTPP va FTA Uc - Vuong quéc Anh, Uc -
Peru, trong d6 ciing dé cap dén viéc bao vé cac nhom ngudi dé bi ton thuong, bao gdm phu ni,
tré em, ngudi khuyét tat va nguoi ban dia.

Uc, New Zealand, Canada va Dai Loan d3 nd luc xay dung Thoéa thuan hop tac kinh té va
thwong mai gitta cac dan toc ban dia (IPETCA) tir thang 2 nam 2021. Theo Co quan qudc gia
vé ngudi ban dia Uc, IPETCA la mot thoa thuan hop tac khdng rang bugc, thira nhan tam quan
trong cua Viéc trao quyén kinh té cho ngudi ban dia thong qua cac phuong phap tiép can toan
dién doi V6i thuong mai. IPETCA cam két cac nén kinh té tham gia, phol hop voi nguoi ban
dia, s& nd lyc nang cao ning luc cua ngudi va doanh nghiép ban dia, bao gom ca nhitng doanh
nghiép do phuy nit, thanh nién, ngudi khuyét tat va nhitng nguoi c6 khuynh huéng tinh duc va
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ban dang gi¢i khac nhau lanh dao, dé tiép can va huong loi day du tir cac co hdi do thuong mai

quaoc te tao ra.
Lao dong

Cac diéu khoan lién quan dén tiéu chuan lao dong trong cac FTA la nhiam bao vé quyén cua
ngudi lao dong, thuc day céc hoat dong lao dong cong bang va dam bao tuan thu cac tiéu chuén
lao dong quoc té. Cac diéu khoan lao dong trong cac hiép dinh thuong mai ngay cang tham
chiéu dén ILO, cac vin kién cua té chirc nay (cong wéc va tuyén bo) cling nhu cac nguyén tic
va tiéu chuén co trong cac van kién d6. Dudi day 1a mot s6 vi du vé cac didu khoan tiéu chuan

lao dong tim thy trong cac FTA:

FTA

Picu khoan

Hiép dinh USMCA - Cam két vé Tiéu chuén
Lao dong Quoc té

Chuong 23 gdém cac cam két nham duy tri va
thiic day cac quyén lao dong co ban theo quy
dinh cua ILO, bao gé)m quyén tu do 1ap hoi,
quyén thuong lugng tép thé, x6a bo lao dong
cudng birc hodc bit budc, xoa bo lao dong tre
em va x6a bé phan biét dbi xir trong tuyén
dung.

Hi¢p dinh thuong mai ty do Lién minh chau
Au-Han Quoc - Diéu khoan khéng mién trur

Diéu 13.4 quy dinh cac bén khong dugc ha
thdp tiéu chuan lao dong dé thu hut thuong
mai hodc dau tu. Diéu nay c6 nghia la khong
duoc ha thép tiéu chuan lao dong hién hanh
dé gianh loi thé canh tranh.

Hiép dinh thuong mai tu do Canada-Chile -
Hop tac va xay dung nang luc

Thda thudn hop tac lao dong kem theo FTA
gdm cac diéu khoan vé hd tro ki thuat va cac
chuong trinh xay dung nang luc de giip cai
thién céc tiéu chuan lao dong va co ché thuc
thi ¢ c4 hai nudc.

Co ché giai quyét tranh chap trong Hiép dinh
USMCA

Chuong 23 dé ra cac thu tuc giai quyét tranh
chép lao dong, bao gém viéc thanh 1ap Hoi
dong Lao dong, cac diéu khoan vé tham van
lao dong va kha nang sir dung cac hoi dong
giai quyét tranh chap dé giai quyét tinh trang
khong tuan thu céac tiéu chuan lao dong.

Hiép dinh t}Anmng mai tr do Viét Nam - Lién
minh chau Au - Sy tham gia cia cong ching
va minh bach

Chuong 13 khuyén khich sy tham gia cia
cong chung vao viée thyc thi va giam sat thyc
thi cac diéu khoan vé lao dong. Chuong nay
gdm céc co ché tham véan véi cac td chuc lao
dong va xa hoi dan sy, tang cuong minh bach
hoéa va trach nhiém giai trinh.

Hiép dinh ddi tac kinh t& Lién minh chau Au-
Nhat Ban - Phat trién bén viing

Chuong 16 vé Thuong mai va Phat trién bén
ving gom cac cam ket nham thic day phat
trién bén vitng, bao gdm cic quyén va tiéu
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FTA Piéu khoan

chuin lao dong nhu mot phﬁn cla muc tiéu
16m 1a dat duoc tang trudng kinh té bén ving.

Hi¢p dinh thuong mai ty do Cong hoa | Chuong 16 Ve Lao dong gom cac diéu khoan
Dominica-Trung My (CAFTA-DR) - Cac | chi tiét yéu cau cac bén thuc thi luat lao dong
diéu khoan chuyén nganh cu thé cua minh mdt cach hi€u qua va khong duoc
vi pham céc luat ndy dé khuyén khich thuong
mai hodc dau tu. Hi¢p dinh cling thiét 1ap mot
co ché dé cong chiing dé trinh vé cac van dé
luat lao dong va quy dinh cac hoat dong hop
tac va ho trg k¥ thuat dé cai thién céc tiéu
chuin lao dong.

Phan tich vé céc 16 hong

Thwong mai va Gidgi

Viéc xu ly céc van dé ve gidi trong cdc FTA ngay cang tré nén quan trong trong nhirng nim
gan day, tuy nhién, c6 mot s6 16 hong va thach thuc phat sinh can dugc luu ¥ khi phan tich gitra
ASEAN va the gidi dé co thé thyc thi va danh gia hiéu qua két qua cac cam két nay trong cac
FTA.

Sau phan tich & cac phan truéc, can luu ¥ 1a trong khi mot sé thoa thuan trén thé gigi co cac
cam két chung nham thiic day binh dang gidi, cac thoa thuan do lai thuong thiéu cac co ché va
diéu khoan cu thé va cé thé thyc thi duoc dé giai quyét tinh trang chénh léch gidi ciing nhu cac
muc tiéu cu thé dé dat duoc cac két qua lién quan dén gisi. Néu khong c6 cac muc tiéu rd rang
va 0 thé do ludng dugc thi viéc yéu cau cac bén chiu trach nhiém thyc hién cac cam két lién
quan dén gidi c6 thé 1a mot thach thuc.

Ngoai ra, viéc thiéu cac co ché thyc thi manh m& dé dam bao tuan thu cac diéu khoan lién quan
dén gidi co thé dan dén viéc thyc hién va giam sat yeu kém cac bign phap binh dang gidi, lam
suy yéu hiéu qua caa ching trong viéc thuc ddy quyén va trao quyén cho phu nit.

Vi duy, trong USMCA, mic di ¢6 mét chuong cu thé vé Thuong mai va Giéi nhan manh vao
viéc thuc day binh dang gidi va trao quyén kinh té cho phu nir nhung hiép dinh nay lai thiéu
cac co ché thuc thi cu thé dé dam bao viéc tuan tha cac diéu khoan lién quan dén gidi. Trong
khi hiép dinh kéu goi hop tac vé cac van dé lién quan dén gigi, bao gdm thiic day tinh than kinh
doanh cua nir gidi va giai quyét bao luc gigi thi lai khong c6 co ché 1 rang nao dé giam sét va
thuc thi cac cam két nay.

Tuong ty nhu vay, trong Hiép dinh thuong mai ty do Lién minh chau Au-Han Quéc, mac du
c6 cac diéu khoan vé quyén lao dong va hop tac giai quyét gian tiép cac van dé binh dang gidi
nhung hiép dinh nay lai thiéu cac co ché thuc thi cu thé dé dam bao tuan thu cac diéu khoan
nay. Trong khi hiép dinh yéu cau cc bén ton trong va thiic dy cc tiéu chuan lao dong cét I6i,
bao gom x0a bo phan biét d6i xir trong viéc lam va nghé nghiép, lai khong c6 co ché ré rang
nao dé giam sat va thyc thi cac cam két nay, dac biét 1a lién quan dén cac van dé cu thé vé gioi.

Mot 16 héng khéc trong cac FTA Ia lién quan dén viéc tich hop dit liéu va phan tich phan tach
theo gidi trong cac dieu khoan lién quan den viéc thyuc thi FTA. Vi dy, trong CPTPP, c6 10
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héng trong viéc tich hop phan tich gidi trong toan bg hiép dinh. Mac du CPTPP thira nhan tam
quan trong cua vigc tich hop van dé gidi vao xay dung va thuc hién chinh sach thwong mai, lai
c6 rat it huéng dan vé viéc tién hanh phan tich gii hoic sir dung dix liéu phan tach theo gidi
dé danh gia tac dong khac biét caa hiép dinh ddi véi nam gidi va nit gigi. Néu khong co hudng
dan cu thé vé dit liéu va phan tich phan tach theo gidi, rat kho dé danh gia tac dong khéc biét
cua cac hiép dinh thuong mai ddi véi nam gidi va nit giéi va xay dung bién phép can thiép dé
giai quyét chénh léch gidi.

Mot s6 FTA khong tap trung dy dii va nhat quan vao trao quyén kinh té. Mac di mot sé FTA
bao gom céac diéu khoan vé quyén lao dong va khdng phan biét d6i xtr, nhung ching lai khong
giai quyét ddy du cac van dé vé trao quyén kinh té nhu tiép can tai chinh, céng nghé va co hoi
thi truong cho phu nit. Vi dy, Hiép dinh thuong mai tw do Lién minh chau Au-Han Quéc cam
két cac bén ton trong va thiic day cAc tiéu chuan lao dong cot 16i, bao gom x6a bo phan biét aoi
Xt trong viéc 1am va nghé nghiép, tuy nhién, viéc giai quyét cac van dé vé trao quyén kinh té
cho phu nit, chang han nhu tiép cn tai chinh, dio tao va co hoi khai nghiép, lai it dugc chi
trong.

Hon nita, cac FTA khong dé cap nhiéu dén cac tac dong xa hoi va maéi trudng 6 thé anh huong
khong can ximg dén phu nit va cac cong dong ngudi thiéu sé. Do d6, can co cac diéu khoan
chat ché hon dé giai quyét cac tac dong x& hoi va méi trudng cua cac hiép dinh thuong mai va
dam bao rang cac tac dong d6 khong lam tram trong thém bat binh dang gidi.

Cudi cung, cac diéu khoan lién quan dén gigi trong cac FTA thuong chi tap trung vao c&c van
dé cua phu nit ma khong xem xét dén céc hinh thirc phan biét d6i xtr giao thoa dua trén chung
toc, dan toc, giai cap, khuyét tat hodc khuynh huéng tinh duc. Viéc thiéu phan tich giao thoa
c6 thé dan dén cac chinh sach va sang kién khong giai quyét duoc cac nhu cau va trai nghiém
da dang ciia phu nit tir cac cong dong nguoi thiéu sé va phu nit khuyét tat.

Giai quyét nhiing 15 hong nay doi hoi mot céch tiép can toan dién, tich hop van dé gioi vao tat
ca cac giai doan cia mot FTA, tir dam phan va thuc thi dén giam sat va danh gia. La quéc gia
di dau trong viéc dua cac diéu khoan lién quan dén giéi vao FTA, Canada thira nhan nhiing
thach thirc trong viéc giai quyét bat binh dang gisi va phan biét d6i xir trong khudn kho cac
hiép dinh thwong mai ty do. Do d6, Canada d3 tuyén b rang cach tiép can c6 tac dong nhat dé
giai quyét cac van dé nay co thé nam & viéc thuc thi cac chinh sach va chuong trinh trong nuéc
do nhiéu b phan cua chinh phu giam sat.

Thwong mai va Lao dong

Tuong ty nhu cac van dé vé gioi trong FTA, viéc dua vao va thuc hién cac tiéu chuan lao dong
trong FTA 14 rat quan trong de thiic day cac hoat dong lao dong cong bang va bao vé quyen cua
nguoi lao dong. Tuy nhién, van con mot sd 16 hong trong viée giai quyét hiéu qua cac van dé
vé tidu chuan lao dong trong FTA la:

Nhiéu FTA c6 cac cam két duy tri cac tiéu chuan lao dong, nhung lai thiéu cic co ché thuc thi
manh mé&. Vi tinh chat khuyén khich thay vi rang budc, cac diéu khoan nay thuong nhan manh
vao viéc hop tac va ddi thoai hon 13 cac nghia vu thuc thi bat budc, khién viéc budc cac bén
phai chiu trich nhiém vé cac hanh vi vi pham quyén lao dong trd nén kho khin. Néu khong
thue thi hiéu qua va c6 cac bién phap ché tai mang tinh rin de, cac cam két nay c6 thé van chua
dugc thyc thi va cac hanh vi vi pham quyén lao dong co thé khong duoc giai quyét.

Mot sO FTA khong c6 tit ca cac tiéu chudn lao dong cét 161 mot cach toan dién. Cac tiéu chuén
cdt 181, theo dinh nghia cta T6 chic Lao dong Quoc té (ILO), bao gdbm x6a bo lao dong cudng
birc, x6a bo lao dong tré em, x6a bo phan biét dbi xir trong viéc lam va quyén thuong luong
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tap thé. Hon nita, cac diéu khoan lao dong trong FTA d6i khi chi dung & cac nganh hoac nhém
nguoi lao dong cu thé, bo qua mot bd phan dang ké luc lugng lao dong, chéng han nhu lao
dong khong chinh thirc hodc lao dong di cu. Pham vi chi gém mot phén va han ché c6 thé dan
dén viéc bao vé va thyc thi quyén lao dong khong binh dang.

Twong ty nhu van dé gidi, cic co ché giam sat va bao cao hiéu qua 1a diéu can thiét ¢é dam
béo tuan thu cac diéu khoan lao dong. Tuy nhién, nhiéu FTA thiéu cac co ché giam sat toan
dién va minh bach, khién viéc danh gi4 viéc thyc thi va tac dong cta cac cam két vé tidu chuan
lao dong tré nén kho khan. Hon nira, va lién quan dén phan trudc, cac diéu khoan lao dong
trong FTA c6 thé khoéng giai quyét thoa dang nhing thach thirc cu thé ma phu nir, lao dong di
cur va cac nhom dé bi ton thuong khac phai dbi mit, qua d6 dam bao cach tiép cén toan dién va
thiic ddy cac tiéu chuan lao dong cong bang, xem xét dén nhu ciu riéng biét ciia cic nhoém nay.

Viéce giai quyét cac 16 hong nay doi hoi mot cach tiép can nhiéu 16p, bao gdm cac co ché thyuc
thi manh mé& hon, pham vi bao phu toan dién cac tiéu chuin lao dong cdt 161, sy tham giacoy
nghia cta cac to chire lao dong va tap trung vao cac nhu clu cu thé cua cic nhoém dé bi tdn
thuong.

6 Phu luc 6: Mua sim ciia Chinh phi

Quy md udc tinh thi truong mua sam chinh phu (GP) ctia cac nuéc ASEAN vao khoang 5 — 8
phan traim GDP qudc gia. Thi truong GP dugc bao ho ¢ nhiéu nudc thanh vién ASEAN. Piéu
nay thé hién & ca wu dii dang ké danh cho cac nha cung cip trong nudc va sy mién cudng mo
ctra thi truong GP cho cac nha cung cap hang hoa va dich vy nudc ngoai.

Trong cac nudc ASEAN, Singapore 14 qudc gia duy nhét tham gia Hiép dinh da phuong vé
mua sim chinh pha (GPA) cia WTO, trong khi Indonesia, Malaysia, Philippines, Thai Lan va
Viét Nam chi 1a cac nudc quan st vién caa Hiép dinh. Phan nay phan tich cic xu hudng quan
1y méi ndi lién quan dén mua sim, ma ASEAN va cac nudc thanh vién c6 thé khoa chit trong
cac FTA.

Hién tai khong c6 khuén kho khu vire ndo diéu chinh linh vuc GP cho ASEAN. Cac nudce co
ludt/chinh sach riéng lién quan vé GP, trong d6 c¢6 cac didu khoan danh cho cac nha cung cip
trong nudc va nudc ngoai tham gia dau thau chinh phu. Hiép dinh ATIGA khong c6 diéu khoan
nao vé GP. Cac van kién khéc lién quan dén thuong mai va dau tu ciia ASEAN ciing loai trir
GP khoi pham vi diéu chinh.

Mot hi¢p dinh dugc ky két trude day bdi Brunei, Indonesia, Malaysia, Philippines, Singapore
va Thai Lan - "ASEAN-6" — ¢6 dua ra mot chuong trinh tuyén chon wu tién cho cic nha thau
ASEAN du diéu kién dé thuc day sy phat trién cta nganh xay dung trong khu vyc. Day 1a mot
vi du hiém hoi vé hop tac lién quan dén mua sam trong ASEAN.

RCEP 1a FTA dau tién cia ASEAN c6 chuong riéng vé GP. Chuong nay tap trung vao viéc tang
cudng tinh minh bach va thic day hop tac vé GP giita cic Bén. Pham vi ciia Chwong mé rong
dén céac luat, quy dinh va thi tuc do cac co quan chinh quyén trung wong ctia cac Bén thyc hién
va loai trir cac co quan cap dudi. Cac thanh vién LDC dugc mién cac nghia vu nay. Campuchia,
Lao va Myanmar khong cé nghia vu phai thuc hién bat ky cam két nao lién quan dén GP theo
RCEP nhung c6 thé hudng loi tir sy hop tac giita cac Bén trong linh vuc nay.

Quy dinh ctia RCEP vé minh bach hoa phan biét giita ludt va quy dinh lién quan dén mua sam
(cac bén phai cong khai nhimg luat va quy dinh nay) va cac thu tyc. Cac bén s& nd luc cong
khai cac thu tuc lién quan dén mua sam va cp nhat thong tin dudi dang dién tir va bang tiéng
Anh. Trong khuén kho hop tac caa minh, RCEP tép trung vao viéc thuc day nhan thire tot hon
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vé hé théng GP cua cac Bén thong qua viéc trao ddi va chia sé thong tin, cing voi nhitng hd
tro k¥ thuat va xay dung nang luc lién quan.

V& mat khung thé ché, mot co quan tryc thudc Uy ban hon hop thuc thi Hi¢p dinh RCEP - ny
ban vé& Méi truong Kinh doanh - chiu trach nhi€ém xem x¢t cac van dé lién quan dén viéc thuc
thi Chuong GP. Uy ban c¢6 nhiém vu thuic déy hop tac theo hi¢p dinh va tao thuén loi cho viéc
ra soat ndi dung Chuong nay.

Hiép dinh AANZFTA néng cip c¢6 mot Chuong méi vé GP. Pay 1a vi du dau tién vé mot
Chuong chuyén biét vé GP trong cac FTA ASEAN+. Noi dung va ciu trac chung cua Chuong
nay tuong ty nhu Hiép dinh RCEP. O mot s6 khia canh, chiang han nhu cic nguyén tic chung,
c6 thé chi tiét hon vé viéc néu cac nguyén tic dugce cong nhan chung vé minh bach hoéa, gia tri
dong tién, trach nhiém giai trinh va quy trinh hop 1y trong GP, l1am can cur co s6. Cac chuong
nay trong Hi¢p dinh RCEP va AANZFTA néng cap déu khong thudc pham vi diéu chinh cua
co ché giai quyét tranh chip.

Trong tam cbt 13i cta Chuong GP trong Hi€p dinh AANZFTA nang cap 1a hop tac, tang cuong
minh bach hoa, tao diéu kién cho cac MSME tham gia vao hoat dong mua sam va thtc day
hoat dong mua sam dién tir va bén vimg vi moi trudng. Cac nudc kém phat trién duoc mién
trir khoi cac diéu khoan vé minh bach hoa va hop tac cua Chuong nay. Cac thuc thé cap dudi
trung wong khong thudc pham vi cia Chuong nay, twong ty Hiép dinh RCEP.

Cac nghia vu minh bach hoa vé thi tuc GP nhu co hoi dau thau va cong bd cac quy dinh vé uu
dai danh cho cac nha cung cap trong nudc 14 ndi dung chinh vé minh bach hoa trong Hi€p dinh.
Céac Bén cam két cung cip thong tin d6 dudi dang dién tir va bang tiéng Anh. Hiép dinh cling
khuyen khich cac co quan mua sam cua cac Bén, khi duoc yéu cau, cung cap 1y do tir chdi dau
thau. Céac diéu khoan khuyén khich mua sim dién tir va bén viing voi méi truong 14 nhiing noi
dung Hiép dinh 4p dung ngdn ngit “tuyén bd”, theo d6, Bén cam két nd lyc hudng t6i cac muc
tiéu ndy, trong pham vi cé thé.

Noi dung vé thiic day trao doi thong tin va ap dung cac quy tac chung vé mua sam vao cac thu
tuc GP cling dugc dé cap trong nhiéu FTA ctia nude. Mot diém chung khac cia nhiéu FTA cua
cac nudc 1a didu khoan ting cudng vai tro clia cac doanh nghiép vira va nho trong mua sam
cong. Vi dy, Chuong GP cia FTA Singapore-Uc quy dinh vé su tham gia cta cac doanh nghiép
vira va nho trong mua sam cua chinh phu. Bang 28 du6i ddy tom luoc cac linh vuc trong tim
ctia cac quy dinh lién quan dén GP trong mot s6 FTA cua cac nudc.
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Cac FTA cuia cac nuoc
ASEAN c6 Chuong GP

Diéu khoin vé
mo¢ cura thi
truong GP

Key Focus of GP Related Regulatory
Disciplines

Chuong 10, Hiép dinh dbi
tac kinh té Indonesia-
Nhit Ban

Thuc déy minh bach héa GP; trao doi thong tin;
thdo luén cac cach thure thic day hop tac gitra
cac bén ve GP

Chuong 11, Hiép dinh doi
tac kinh té Thai Lan-Nhat
Ban

Trao doi thong tin vé GP; thao luan cac bién
phap thuc day hop tac gitra cac bén veé GP

Chuong 15, Hi¢p dinh
thuong mai ty do Thai
Lan-Uc

Cong nhan tam quan trong ctia GP dbi véi kinh
té cling nhu tim quan trong cua viéc dua GP vao
Hiép dinh som nhét co thé; thanh 1ap Nhoém cong
tac GP; trao d6i thong tin vé GP

Chuong 11, Hiép dinh doi
tac kinh té Philippines-
Nhit Ban

Xay dung cic nguyén tic mua sim; Nhan biét
nhu cau phat trién, tai chinh va thuong mai cta
cac Bén lién quan; cam két dam bao “thuc hién
cong bang va hiéu qua” cac bién phap GP

Chuong 10, Nghi dinh
thu stta do6i Hiép dinh
gilta Singapore va New
Zealand vé quan hé d6i
tac kinh té chat ch& hon

Thiét 1ap maot thi truong GP  duy nhat New
Zealand/Singapore dé t6i da hoa cac co hdi canh
tranh cho cic nha cung cip cia New
Zealand/Singapore va giam chi phi kinh doanh
cho ca chinh phu va nganh; cam két thuc hién
cac Nguyén tac khong rang budc cua APEC vé
Mua sam cua chinh phu; hop tac dé dat dugc sy
nhét quan trong cac tiéu chuan va thong s6 ky
thuat vé hop dong, k¥ thuat va hiéu suét

Chuong 16, FTA Han
Quodc-Singapore

Nhan manh vao tinh minh bach; céng bd cac ké
hoach mua sim mang tinh chi dan; thic day cac
phuong tién truyén thong dién tir dé phd bién
hiéu qua thong tin vé GP

Chuong 13, Hiép dinh ddi
tac kinh té chat ch& hon
gitta Thai Lan va New
Zealand

Ghi nhan 1a luat va quy dinh vé GP c6 thé can
tr¢ viéc budn ban hang hoéa va dich vu va cam
két trong img nham giam cac rao can lién quan;
trao doi thong tin vé cac chinh sich GP

Chuong 13, Hiép dinh
thwong mai tu do
Singapore - Hoa Ky

Tai khang dinh cic quyén va nghia vu theo
WTO GPA va lgi ich cua céc Bén trong viéc mé
rong hon ntta cidc co hdi thuong mai song
phuong trén thi truong GP cia nhau; y dinh ap
dung cdc Nguyén tic khong rang budc cua
APEC vé Mua sim cta Chinh pha ddi véi GP
nam ngoai pham vi ctia GPA va Chuong GP cua
FTA
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Chuong 9, Hiép dinh v Xay dung cac quy tac Ve thong tin hé thong mua
thuong mai ty do Lién sam, thong bao mua sdm, hd so du thau, tinh
minh chau Au-Singapore minh bach va cong bd thong tin, v.v.
Chuong 9, Hiép dinh v Xay dung cac quy dinh chi tiét vé thong tin trong
thuong mai tu do Lién hé thong mua sam, thong bao mua sam, hd so
minh chau Au-Viét Nam dau thau, minh bach va cong bd thong tin, hop
tac, v.v. Dang chu y 1a cac bién phap chuyén tiép
dé 4p dung chuong GP cho Viét Nam.

Bang 53: Cac FTA cua cdc nudc ASEAN co chuwong GP va cdc linh vuc trong tam

Céc hiép dinh tién bo c6 cam két manh hon déng ké vé minh bach céc thong tin lién quan dén
mua sam. Nhirng théng tin nay, bao gom thong tin cho nha cung cép, ndi dung thong tin vé
tring thau, s& phai dugc co quan mua sim cong bd, luu gilt va bao cao vé thu tuc dau thau va
trao hop dong trong mét khoang thoi gian sau khi trao thau, duy tri dit liéu dién tir c6 kha nang
truy xuat nguon goc hoat dong mua sam, v.v..*2* Vi du, cac Hiép dinh tién bo ciing ¢6 cac nghia
vu vé duy tri va chia s¢ so liéu thong ké mua sam giira cac doi tac FTA. USMCA yéu cau cac
Bén chuan bi bao céo thong ké vé mua sam.*?> Tuong tw, FTA EU-New Zealand quy dinh céc
Bén phai cung cip s liéu thong ké song phuong vé mua sim cong hai nim mot lan cho céc
bén khac.*?6 Cam két nay ciing co trong cac FTA giita cac nudc ASEAN Vi cac dbi tac phat
trién, nhu FTA EU- Singapore.*?’

Céc Higp dinh tién bo ciing yéu cau thdng bao vé ké hoach mua sim du dinh va khuyén khich
thong béo vé ké hoach mua sam theo ké hoach (tuc 1a ké hoach mua sam trong twong lai), thong
bao tom tit va thdng bao viéc trao hop dong 428 Quy dinh nay c6 trong mot s6 FTAs ma cac
nudc ASEAN Ky voi cac doi tac phét trién khac nhu EU-Viet Nam FTA.*2 Mot diém dang chi
y cua hiép dinh nay 1a EU dwoc uy quyén cung cap hd trg ky thuat va tai chinh cho Viét Nam
dé phat trién, thiét 1ap va duy tri cac hé thong tu dong dich va xuat ban cac théng bao tom tat
bang tiéng Anh.*%

CPTPP va USMCA ciing ¢6 cam két tiéu chuan cao cho GP. Tuy nhién, CPTPP c6 thoi gian
chuyén di cho cac bén l1a quéc gia dang phat trién. CAc bién phap trong thoi gian chuyén doi
nay ap dung cho céc khia canh lién quan dén kha nang du diéu kién tham gia mua sam theo
pham vi diéu chinh, chang han nhu cic chuong trinh wu dai vé gia, cac chuong trinh vu dai,
thoi gian dé cac don vi hodc linh vuc cu thé va ngudng mua sam cao hon duoc dua vao cam
két.*** Hon nira, cac bén ciing c6 thé ddng y tri hodn ap dung cac nghia vu khéc trong Chuong
GP (ngoai trir nhitg nghia vu lién quan dén khdng phan biét ddi xur) ddi véi cac bén 1a nudc
dang phat trién.**? Cac nudc dang phat trién CPTPP ciing c6 thé yéu cau hop tac ky thuat va
xay dung ning luc lién quan dén viéc thyc hién hiép dinh va chuong GP ctia minh.*%

Bén nudc Brunei Darussalam, Malaysia, Singapore va Viét Nam phai tuan thu cac nghia vu
GP cua ca CPTPP va RCEP. Ba nudc Brunei Darussalam, Malaysia va Viét Nam da ap dung

424 Xem, vi du, Diéu 19.15, EU-Canada CETA

425 Piéu 13.15.5, USMCA

426 Pjgu 14.3, EU-New Zealand FTA

427 Piéu 9.15.4, EU-Singapore FTA

428 Xem, vi du, Diéu 14.2.2, EU-New Zealand FTA
429 Pjéu 9.6.3, EU-Viet Nam FTA

430 Pjéu 9.6.4, EU-Viet Nam FTA

431 pjéu 15.5.1, CPTPP

432 Pjéu 15.5.2, CPTPP

433 pjéu 15.5.6, CPTPP
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céc bign phap chuyén tiép dé thuc hién dan mot s nghia vu lién quan dén GP theo CPTPP.
(xem so do bén duai).

Brunei, Malaysia and Viet Cambodia, Lao PDR and
Nam have availed Myanmar have no GP
transitional measures related obligations under
under the CPTPP GP RCEP

Chapter

Bang tom tat cac bien phap chuyén tiép lién quan dén GP ma cac nudc tham gia CPTPP 4p
dung duogc trinh bay trong Bang 54 dudi day:

Nuwdce

Cac bién phap chuyén tiép theo Muc J, Phu luc 15-
A, Diéu 15. 5 CPTPP

Thoi gian chuyén doi

Brunei
Darussalam

e Brunei co thé khong can thong bao mot 5O thong
tin nhat dinh vé€ du dinh mua sam (md ta vé viée
mua sim, bao gdm tinh chit va s luong hang
héa hodc dich vu dugc mua sdm va mo ta vé bt
ky phuong 4n hodc sb lwong wdc tinh nao néu
khong biét s6 lugng)

3 nam

e Brunei c6 thé tri hoan nghia vu yéu cau co quan
mua sam cong bo thong bdo viéc trao hop dong

3 nam

e Brunei ¢ thé tri hoan nghia vu xay dung co ché
ra soat trong nudc

3 nam

* Brunei c6 thé tri hoan nghia vu cong bd thong
béo vé ¥ dinh mua sim trong truong hop nude
nay st dung danh sach da dung dé mua sam mot
s6 dich vu nhét dinh

3 nam

Malaysia

e Malaysia da ap dung ngudng chuyén tiép cho
mua sim thudc pham vi diéu chinh (vi du,
ngudng cao hon cho hang hoéa, dich vu va dich
vu xdy dung)

Thoi han tir 1 dén 21 nam, tuy
truong hop

e Malaysia dugc mién bat ky hoat dong mua sim
nao dugc tai trg boi goi kich thich kinh té nham
ung pho véi cude khung hodng kinh t€ toan quoc

Trong vong 25 nam ké"u‘r khi
CPTPP c¢6 hiéu luc doi voi
Malaysia

e Malaysia co6 thé tri hoan nghia vy xay dung co
ché ra soét trong nudc

3 nam
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Malaysia s& khong chiu sy diéu chinh cta co ché
quyét tranh chap lién quan dén cac nghia vu

Chuong GP

5 nam

Malaysia c6 thé tri hodn nghia vu khong ap dat
hodc thyc thi cac chuong trinh uvu dai cho mua
sam thudc pham vi diéu chinh

12 nam

Singapore

Khong

Viét Nam

Viét Nam c6 thé tinh phi truy cap céc thong bao
v€ y dinh mua sam néu cac thong tin nay cé the
tiép can bang phuong thirc dién tur

Cho dén khi hé théng mua
sam dién tr di vao hoat dong

Viét Nam c6 the khong cung cap danh muyc va mé
ta ngan gon vé cac didu kién tham gia ctia cac nha
cung cap va nhimg han ché vé s6 lugng nha cung
cap du nang luc

Cho dén khi hé théng mua
sam dién tr di vao hoat dong

Viét Nam c6 thé ap dung khung thoi gian ngan
hon cho vi¢c ndp ho so du thau

Cho dén khi hé thong mua
sam dién ttr di vao hoat dong,
hodc 7 nam sau khi hi€¢p dinh
¢6 hiéu lyc véi Viét Nam (tuy

thoi diém nao dén trudc)

Trong thong béo trao thiu, Viét Nam cé thé
khong dua ra mo ta ngan gon vé ly do ap dung
thu tuc dau thau rat gon

Cho dén khi hé théng mua
sam dién tr di vao hoat dong

Viét Nam c6 thé tri hodn nghia vu xay dung co 3 ndm
ché ra soat trong nudc
Viét Nam sé& khong bj kién theo co ché giai quyét 5 nam

tranh chdp vé Chuong GP

Viét Nam duoc phép dua ra hodc trién khai cac
g01 khuyén khich dudi dang vu dai lién quan dén
mua sam thudc pham vi diéu chinh

Chuong trinh bu trir phai dugc
loai bo ngay tir dau 26 nim
sau khi Viét Nam va Dutt co

hié¢u luc

Bang 54: Cac bién phap chuyéh Ziép ma cac nuwoc ASEAN ap dung theo Muc J, Phu luc 15-4, Piéu 15.5 Hiép dinh CPTPP

Bang so sanh cac quy dinh GP trong céc Hiép dinh tién bo véi Hiép dinh AANZFTA nang cap
va RCEP (vi dy, Muc cam két caa ASEAN vé GP) duoc trinh bay trong Bang 30 dudi day.
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Quy dinh vé GP

CPT
PP

US
MC

EU-
Cana
da
CET

EU-
New
Zeala
nd

AANZ
FTA
(NPT
2)

RC
EP

Khuyén khich sir dung cic phwong thirc dién tir

e St dung cac hé théng va phan mém CNTT c6 san
va c6 thé tuong tac voi cac h¢ thong va phan mém
CNTT c6 san khac

e Duy tri co ché dam bao tinh toan ven cua thong
tin do nha cung cap cung cip

Cac bién phap chuyén tlep cho cac nudc dang phat
trién

Pham vi: Pham vi cic Co quan khong phai la Co quan
Trung uong

Mua sam bén virng v6&i moi trweong: Muc tiéu chung
vé thiic ddy mua sim bén vimg v0'1 méi trlr(rng

e Tro gitp cho co quan mua sim chuan bi, dap tng
hodc 4p dung cac thong sé k¥ thuat lién quan dén
GP dé thiic day viéc bao ton tai nguyén thién
nhién hodc bao v¢é moi trudng *Ap dung cho mua
sam thudc pham vi diéu chinh (vi dy, trong cac
FTA c6 diéu khoan vé tiép can thi truong GP)

* Tro gitp cho cac co quan mua sam xem xét dén
cac van dé moi trudng, xi hoi va lao dong lién
quan dén dbi twong mua sim, véi didu kién 1a cac
trg gitip d6 khong phan biét ddi xir va duge néu
trong hd so moi thau

e Tro gitp cho cac bién phép thich hop dé dam bao
tuan thu cac luét, quy dinh, nghia vy va tiéu chuan
vé moi truong, xa hoi va lao dong cua chinh nuge
d6 va qudc té, mién 1a cac tro gitip d6 khong
mang tinh phan biét d6i xir

Cong bd thong tin diu thiu

Théng bio du dinh mua sim

e Hudng dan veé céc chi tiét can dua vao thong bao
du dinh mua sam

e Thong bao tom tat vé du dinh mua sdm

Théng bio ké hoach mua sim

Ho6 so moi thau

e Hudng dan céc chi tiét dua vao hd so moi théu

e Nghia vu phan ho6i nhanh chéng cac yéu cau hop
1y vé thong tin lién quan ctia nha cung cap quan
tam

» Cac nghia vu lién quan dén viéc cap lai cac thong
béo, ho so moi thau

Thong tin trao thiau va hiu trao thiu

e Hudng din cic chi tiét dua vao thong béo trao
hop dong
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Nghia vu cung cép, theo yéu, cau, 1y do tir chdi cac
nha cung cip khong tring thau

Nghia vu luu gitr tai li€u, hd so, bdo cdo, thi tuc
dau thau, trao hop dong

Thu thip va bao céo sb liéu thdng ké lién quan
dén dau thau

Kha nang truy xuat bang phuong thire dién tir viée
thue hién mua sim *Ap dung cho cac mua sim
thudc pham vi diéu chinh

Pam bao tinh liém chinh trong hoat ddng mua sim

Nghia vu dua ra cac ché tai hinh sy, dan su hodc
hanh chinh dé xur Iy cac hanh vi tham nhiing, Itra
ddo va sai trai trong GP

Nghia vu duy tri cac chinh sach hodc thii tuc dé
giai quyet cac xung dot lgi ich co thé phat sinh

Yéu cdu cac nha cung cap trang thau duy tri va
thuc thi viée kiém soat ndi bo, dao duc kinh doanh
va tuan thu hiéu qua dé ngan chan va phat hién
tham nhiing, gian 1an va cac hanh vi sai trai khac

Tao thuan lgi cho sy tham gia ciia caic SME/MSME

Tro gitp dac biét cho cac doanh nghiép vira va
nho trong GP, véi dieu kién céc trg giip nay phai
minh bach

Tang cuodng tinh minh bach va chia s¢ thong tin
cho cac MSME dé¢ tao di¢u kién thuan loi cho ho
tham gia GP

NoO luc mé rgng hgp tac lién quan déen mua sam

Tao diéu kién cho cac nha cung cép tham gia vao
GP, dic biét 1a cac doanh nghiép SME/MSME

Trao d6i thong tin — khung phép 1y, cac thyc tién
tot, sO liéu thong ke, v.v.

Phat trién va ting cuong sir dung cac phuong tién
dién tu trong hé thong GP

Tang cuong kha nang ti€p can da da phuong thuc
vO1 cac co hgi mua sam

Ap dung cac bién phap nham thac day co hoi cho
nhttng nguoi c6 hoan canh kho khan vé kinh té
hay xa héi trong GP

Thanh 1ap khung thé ché/Uy ban FTA/Nhém cong tic
vé GP

_Piéu khoin rang bugc
bieu khoan khdong rang bugc
Khong c6 quy dinh

Bang 55: So sanh cac quy dinh vé GP trong cac Hiép dinh tién bo va Hiép dinh co ban cua ASEAN (AANZFTA (Nghi dinh
thu thir hai) va RCEP)

* Higp dinh ANZFTA nang cdp va RCEP 1 hai FTA duy nhdt ma tdt cd cdc nuwéc AMS
tham gia co quy dinh vé GP.
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Mic du nhiéu diéu khoan duogc khao sét chi p dung cho cac mua sam thudc pham vi diéu chinh
(vi du, trong cac hiép dinh cho phép tiép can theo hudng c6 di c¢6 lai vao thi truong GP cua cac
nuéc tham gia Hiép dinh d6), da s6 cac diéu khoan nay c6 thé dugc diéu chinh, dua vao dudi
dang cac diéu khoan hop tac trong cac FTA c6 chuong GP, ma khong can ¢ cam két vé tiép
can thi truong.

Céc xu huéng quy dinh lién quan dén GP méi ndi khéc trong FTA gom:

e Tao thuan lgi cho sy tham gia nhiéu hon cua khong chi cac MSME, ma con tao co hdi
cho nhitng ngudi c6 hoan canh kho khan v& mat xa hoi hodc kinh té trong viéc mua sim

e Tham van thi trudng ctia cac co quan mua sam trude khi bat ddu quy trinh mua sam dé
hd trg phat trién céc thong sb k¥ thuét co lién quan

e Mo rdng cac hoat dong hop tac dé cac nganh lién quan c6 thé tham gia thong qua cac
db6i thoai nham nang cao sy hiéu biét vé thi trudng mua sim cta chinh pha

e Yéu cau bit budc phai cong bd cac diéu khoan hop dong tiéu chuan tham chiéu trong
cac thong bao hoic tai liéu thau, dé minh bach hon

e HOtro ky thuét lién quan den mua sam cong, bao gom dao tao vién chirc chinh phu va
cac nha cung cap lién quan vé cac ndi dung cu thé vé hé thong GP ciia mot Bén

Trong tuong lai, cac quy dinh vé GP, kinh té s6, kinh té bén viing, cac khia canh cua bao trim
(vi du, ting cudng chia sé va sy tham gia cia MSMES va cac bo phan ngudi dan dé bi ton
thuong), lao ddng, minh bach va chéng tham nhiing, v.v. duoc ky vong la s& dwa thém vao.
Piéu nay la d& hinh dung do xu huéng méi néi vé quy dinh ddi véi GP trong cac khudn kho
qudc té, nhu duoc trinh bay trong Bang 31 dudi day. Cac nudc ASEAN cé tham gia vao cac
khubn kho dang phat trién nay (vi du, 7 nuéc ASEAN (Brunei Darussalam, Indonesia,
Malaysia, Philippines, Singapore, Thai Lan va Viét Nam) tham gia Khudn kho kinh té An Do-
Thai Binh Duong vi sy thinh vugng (IPEF)). Singapore la thanh vién cua Thoéa thuan hop tac
kinh té k¥ thuat so (DEPA).

Xu huéng méi néi lién quan dén quy dinh vé mua sim chinh phi

dén Kinh té cong bang
e Thiic day sy liém chinh ciia quan chirc

thue hién cong quyén, bao gdm ca trong mua siam chinh phi

hodc c6 anh huéng dén viéc mua sam chinh phu
e Thiic diy tinh toan ven va minh bach trong mua sim chinh phu
cong trong Cong wdc Lién Hop Quéc vé chong tham nhiing (UNCAC)

gian 14n va cac hanh vi bat hop phap khac trong mua sam chinh phu

dé ngdn chan lang phi, gian 14n va lam dung trong mua sam chinh phu

Khudn khé kinh té An Po-Thai Binh Dwong Vl su thinh vegng (IPEF) Hiép dinh lién quan

o Nghia vu thiic ddy tinh minh bach va trach nhiém cta cic quan chirc trong viéc

o Nghia vu ap dung cac chinh sach phu hop dé xéac dinh va xur Iy cac xung dét loi
ich thyc té hodc tiém ‘nang cua cac quan chuc, bao g6m ca nhitng ngudi tham gia

Nghia vu tuan thii cac diéu khoan lién quan dén mua sam cong va quan 1y tai chinh
o Nghia vy ap dung luét phap va cac bién phap hanh chinh dé giai quyét tham nhiing,

o Nghia vy yéu cau cac nha thau tiét 10 thong tin c6 lgi cho cac co quan mua sam,
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o Y dinh hudng dan/dao tao cho cac quan chirc chinh phu vé viéc ngin chin, phat
hién va chong tham nhiing trong quy trinh mua sam chinh phu

o Nghia vu dam bao h¢ théng mua sam chinh phu thyuc hién cac buéc dé thuc day
quyén lao dong

Khudn kho kinh té An P9-Thai Binh Dwong vi sy thinh virong (IPEF) Hiép dinh lién quan
dén Kinh teé sach

Thiic diy cac cong nghé va giai phap vé khong khi thai va khi thai thip trong giao
thong hang khong, hang hai, dwong sit va duwong bd
o Thira nhan vai trd cia mua sam chinh phi trung wong trong viéc giam phat thai,
bao gém thong qua viéc ting cudng mua lai cic phuong tién chd khach méi c6
cong nghé khong khi thai
e DPiy manh cac bién phap tir bén yéu ciu
o Thac didy mua sim chinh phu trung wong minh bach ddi voi cac san pham phat
thai thip hodc bang khong nham thiic day viéc dat muc tiéu phat thai rong bang
khong tir khu vye chinh phu trung wong, phu hop véi cac muc ti€u phat thai rong
bang khong
e Thiic day giai phap vé khi thai thip trong cac nganh cong nghiép
o Thuc day cac phuong thiic kich ciu vat li¢u, cong nghé va giai phap vé phat thai
thap va bang khong trong cac nganh céng nghiép, bao gdm cac sang kién hoic
mua sim chinh pht trung uvong

Hiép dinh Péi tac Kinh té so
e Mua sim chinh phi
o Nghia vu thuc hién cac hoat dong hop tac lién quan dén viéc hiéu cach ma s6 hoa
cac quy trinh mua sdm c6 thé anh hudng dén cac cam két hién hanh hoic trong
tuong lai vé mua sam chinh phu qudc té

Hiép dinh Kinh té s6 giira Australia-Singapore

e Mua sim chinh phi
o Céc bén cam két nd lyc trao d6i thong tin va thyc tién tot trong viéc tan dung cac
cong cu va cong nghé ky thuét so de cai thién sy tham gia cua cac doanh nghiép
vira va nho vao céc co hdi vé mua sam chinh phu

Bang 56: Xu hwong maoi va moi noi vé quy dinh lién quan dén mua sam chinh phu trong khuon kho phap ly quoc té

7 Phu luc 7: Chinh sach canh tranh
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Ngay cang c6 nhiéu qubc gia dua cac diéu khoan vé canh tranh vao cac FTA ctia minh. Céc
diéu khoan va phuong phap tlep cén c6 khdc biét 6 gitra phong cach chau Au va Bic My. Cac
diéu khoan chi tiét va thuc chat kiéu chau Au yéu cau cac bén cdm céc hanh vi phan canh tranh
anh huong dén thuong mai nhu trong cac FTA gitta EU-New Zealand va EU-Nhat Ban. Nguyén
tic thuc thi va cac diéu khoan hop tac theo phong cach chau Au 1a chung chung hon. Nguoc
lai, cac FTA theo phong cach Bic My it nghiém ngat hon va thuong dan chiéu dén nhiing ting
xur kinh doanh phan canh tranh, nhu trong cac FTA gitta Hoa Ky, Mexico va Canada, Hoa Ky
va Han Quéc, Hoa Ky-Singapore va c6 cac diéu khoan hop tac toan dién hon.

Mic du tit ca nuéc ASEAN déu c6 luét canh tranh, cac khung va muc d¢ thyc thi cia cac nude
khac nhau dang ké. Khong c6 khuon khd phap 1y vé canh tranh trong ndi khdi ASEAN, mic
du sy hop tac gitra cac quéc gia thanh vién dang gia tang. Cac nudc dang dam phan mot thoa
thuan hop tac chinh thirc dé tao diéu kién cho hop tic xuyén bién gisi va ph01 hop Ve luat va
chinh sach canh tranh, phu hop véi cac muyc tiéu chién luoc ciia Cong dong kinh té ASEAN
(AEC) va Chién lugc hanh dong vé canh tranh cia ASEAN (ACAP) nim 2025. Thoa thuin
khung dang duoc dé xuat vé canh tranh ciia ASEAN (AFAC) huéng dén viéc ting cudng hop
tac gitra cac co quan canh tranh cua cac nu6ce nhu Uy ban canh tranh Brunei Darussalam, Uy
ban canh tranh qudc gia ctia Viét Nam, Uy ban canh tranh thuong mai Théi Lan, Uy ban canh
tranh Malaysia, v.v...; tich hop cac chinh sach canh tranh vao cac chinh sach kinh té khu vuc
va trong nudc; va dua ra cac bién phap hi¢u qua dé xir 1y cac van dé canh tranh ma cac bén
quan tam.

ASEAN c6 sau FTA véi cac déi tac. Trong sd nay, chi c6 FTA ASEAN-Australia-New Zealand
(AANZFTA) c6 mot chuong vé chinh sach canh tranh.*** AANZFTA di duoc cing ¢ vdi cac
diéu khoan nang cao vé canh tranh va bao vé nguoi tiéu dung. Chuong canh tranh trong Hiép
dinh AANZFTA stra ddi tap trung vao hop tac va xdy dung ning luc trong trung han dén dai
han vé luat canh tranh. Cac bén c6 thé tham gia vao cac hoat dong hop tac khac nhau, bao gdm
trao doi dao tao, tham van chuyén gia, cic chuong trinh dao tao va cac hinh thirc hop tac k¥
thuat khac.*®®> AANZFTA ciing thira nhan trinh d6 phat trién khac nhau vé chinh sach canh
tranh va thuc thi ctia mdi qudc gia.**® Cac diéu khoan hop tac k¥ thut va xay dung ning luc
trong AANZFTA 14 rt quan trong dé phat trién va dinh hinh chinh sach canh tranh trong khu
vuc ASEAN.

Céac FTA gin day nhu RCEP va FTA giira Indonesia-Australia ciing c¢6 cac chuong vé canh
tranh chi tiét trong d6 thira nhan sy khac biét vé hé thdng phép 1y, nang luc va trinh do phat
trién vé chinh sach va luat phap vé canh tranh.*” Hiép dinh RCEP c¢6 nhiing diéu khoan ting
cudng vé hop tic.**® AANZFTA, RCEP, va FTA gifra Indonesia-Australia cling nhan manh vao
nhiing dleu khoan vé minh bach, khéng phan biét ddi xir, va cong bang vé thu tuc, nhiing
nguyén tac c6t 1561 trong chinh sach canh tranh.*3® Thém vao 46, cac FTA cta cac nudc ASEAN
v6i cac ddi tac phét trién va c6 thu nhap cao nhu FTA gitra Singapore-Hoa Ky, Singapore-EU,
va EU-Vietnam, ciing c6 dua vao cac quy dinh vé canh tranh.*® Bang 32 dudi day chi ra cac
FTA cua cic nudc ASEAN c6 chuong canh tranh voi cac diéu khoan ngian gon vé muc tiéu,

434 Chugng 15, AANZFTA.

435 Chugng 15, biéu 4, AANZFTA.

436 Chudng 15, Diéu 2, AANZFTA.

437 piéu 13.2, RCEP; Diéu 16.3, IACEP.

438 Piéu 13.4, RCEP.

439 Chugng 15, AANZFTA; Chudng 13, RCEP; Chuadng 16, IACEP.

440 Chudng 12, Singapore-Hoa Ky FTA; Chuong 11, Singapore-EU FTA; Chudgng 10, EU-Vietnam FTA.
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thac day ap dung luat canh tranh, hop tac, trao d6i thong tin, tham van, minh bach, céng bang
thu tuc va khong ap dung céac co ché giai quyét tranh chap.*4

Bang 44 Cac diéu khodn vé canh tranh trong cdc FTA ciia cdc nuwée ASEAN

FTAs/Piéu | Muc | Thic | Hop Trao Tham Minh Cong | Giai
khoan tiéu day va | tac doi véan bach bang | quyét
ap thong vé tha | tranh
dung tin tuc chs?'lp

Indonesia-
Japan FTA

Malaysia-
Australia
FTA

Malaysia-
New
Zealand
FTA

Malaysia-
Japan FTA

Philippines-
Japan FTA

Thailand-
Japan FTA

Thailand-
New
Zealand
CEP

Thailand-
Australia
FTA

Vietnam-
Korea FTA

Hau hét cac FTA ciia cac nuéc ASEAN déu theo phong cach Bic My, phan anh cach tiép can
than trong vé cic quy tic canh tranh va khong bao gom cac diéu khoan thuc chit vé cac hanh
vi phan canh tranh, do d6 gidm chi phi thuc thi va tranh cac cam két chat nhu trong cac thda
thuan kiéu EU.*?

441 Chudng 11, Indonesia-Nhat Ban FTA; Chuong 14, Malaysia-Australia FTA; Chuong 12, Malaysia-New Zealand
FTA; Chudng 10. Malaysia-Japan FTA; Chudng 12, Philippines-Japan FTA; Chudng 12, Thailand-Japan FTA;
Chuong 11, Ddi tac Kinh té than can Thailand-New Zealand; Chuong 12, FTA Thai Lan-Australia; Chudng 11,
Vietnam-Korea FTA.

442 Takemasa Sekine, ‘Cac di&u khoan lién quan dén canh tranh trong céc FTA Béng A: Xu hudng va tac déng kha
di tr cac FTA I8n’, Nién giam Luat phap va cac van dé qudc té cua Trung Qudc (Pai Loan) (2015).
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Trong sb cac hi¢p dinh tién bo, Hi¢p dinh CPTPP c6 cach tiép can tién tién nhét ddi vai cac
chinh sach canh tranh trong mot hiép dinh thuong mai khu vyc. Cac cam két manh me cua
Hiép dinh ndy 4p dung cho tit ca céc thuc thé thuong mai bt ké ai s¢ hitu.*® Céch tiép can
bao trum nay la rat quan trong vi mot so nén kinh té c¢6 thé loai trir cac doanh nghiép nha nudce
ra khoi dleu chinh cua cac quy dinh vé canh tranh. CPTPP ciing tap trung nhiéu vao van dé
cong bang vé thu tuc.** Didu khoan dam bao cac nganh va cd nhan hiéu qua trinh diéu tra, bao
gdém quyén dai dién phap 1y va co hoi trinh bay bang chimg.

Tinh minh bach 1a mot khia canh quan trong khéc cta cac quy tic vé canh tranh trong CPTPP.
Hiép dinh nay tap trung vao tinh minh bach vé lap phap, yéu cdu cac quy dinh vé canh tranh
phai dugc cong khai va c6 the tiép can tryc tuyén; va minh bach trong thuc thi phap luat, yéu
cau tat ca cac phan quyét cudi cung vé cac vi pham ludt canh tranh phai dugc luu lai cong khai,
bao gdm céc phat hién va co s& phap 1y c6 lién quan.*> CPTPP ciing ¢6 diém méi dé bao vé
su cong bang vé thi tyc tir goc d6 bén lién quan thong qua “céc quyén hanh dong riéng tu”. 446
Day 1a khai niém phd bién trong tai phan qudc gia cia mot sé nudc nhung la khai niém moi
v6i cac FTA. N6 cho phép cac ca nhan tim cach mot cach doc 1ap dé khic phuc cac hau qua do
vi pham ludt canh tranh cta bén, diéu nay c6 y nghia cho nhing truong hop ma thyc thi phap
luat canh tranh c6 thé phai chiu anh huong chinh tri.

Kinh té s6 va Chinh sach canh tranh

Canbh tranh trén thi truong sb ditra nhting thach thtrc cu thé ddi véi chinh sach canh tranh. Mic
du s6 hoa c6 thé thuc ddy canh tranh nhung né ciing c¢6 thé han ché canh tranh thong qua céc
hoat dong loai trtr hoac thong dong. Vi du, trong truong hop Google Android, Uy ban Chau Au
phat hién ra raing Google da tham gia vao cac hoat dong loai trur bang cach ap dat cac hop dong
han ché ddi véi cac nha san xudt thiét bi va diéu hanh mang. Céc hop dong nay yéu cau cai dat
trude cac ung dung tim kiém va trinh duyét cua Google, khién cac img dung ddi thi khé canh
tranh. Google ciing tra tién cho cac nha san xuat va diéu hanh dé cai dat trudc Google Tim
kiém. Céc hoat dong nhu vay da kim him canh tranh va d6i méi. Uy ban lap luan rang céac
hanh dong cua Google di cling c6 vi thé thong linh clia minh trén thi truong mot cach khong
cong bang, han ché sy lyra chon cta ngudi tidu dung va can trd sy phat trién ctia hé sinh thai di
dong canh tranh. 47 Quan ngai vé tic dong clia phan canh tranh trén thi truong s6 da dan dén
mot s6 vu viée thyc thi luat canh tranh nghiém trong trong nhirng nim gan day & nhiéu noi nhu
Hoa Ky, Lién minh Chau Au, An D6 va cac khu vuc khac. Tinh cht xuyén bién gidi cua cac
doanh nghiép sb déng nghia vo1 viée thyc thi luat canh tranh & mdt noi co thé anh huodng dén
cac noi khac khac.

Thoa thuan Déi tac Kinh té sb (DEPA) gitra Singapore, Chile va New Zealand la thoa thuén
dau tién thudc loai nay nham giai quyet nhimg van dé kinh té s6 méi ndi, bao gdm tri tu¢ nhan
tao, dinh danh dién tr va hoi nhap s6. Do nhiing tac dong phan canh tranh moi noi trén thi
truong s6, DEPA c6 cac diéu khoan hop tac vé chinh sach canh tranh.*4®

Vi tam quan trong ngay cang ting cia kinh té so, ASEAN dang uu tién cac quy dinh vé canh
tranh sb va dang xem xet xay dyng thoa thuén kinh té s6 khu vuc cta riéng minh, Hiép dinh
khung vé kinh té s (DEFA). DEFA huéng dén viéc két hop chinh sach canh tranh dé tao ra
mot moi truong canh tranh cong bang, khong phan biét ddi xir va minh bach véi cac hudng din

443 Pjéu 16.1, CPTPP.

444 \C4c nguyén tic cdng bdng vé thl tuc’ c6 nghia 1a mdi bén s& thuc hién cac tha tuc hanh chinh va tu phap
mot cach cdng baéng dé kiém soat cac hoat ddng phan canh tranh, theo luat phap lién quan ctia minh.

445 Diéu 16.7, CPTPP.

446 Piéu 16.3, CPTPP.

447 AT.40099 - Google Android.

448 Piéu 8.4, Hiép dinh DGi tac Kinh té sd.
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thye thi nhdt quéan, tao ra cac lua chon tét hon cho nguoi tiéu ding.**® Nhom chuyén gia
ASEAN vé canh tranh (AEGC) cling dang xay dung S tay diéu tra ASEAN vé Chinh sach va
Luét canh tranh cho kinh té s6.

8 Phu luc 8: Doanh nghiép nha nwéc (SOEs)

Doanh nghiép nha nuéc (SOE) la cac thuc thé kinh doanh do chinh pha s¢ hiru. Khéng gidng
nhu cac doanh nghiép tu nhan hoat dong vi muc dich lgi nhuan, SOE thuong hoat dong vi
nhitng dong co khac bén canh muc tiéu lgi nhuan nhu thuc thi cac muc tiéu cua chinh phua hoac
chinh tri. Do dic diém riéng biét ndy, hoat dong caa SOE déi khi c¢6 thé 1am hong thi truong
canh tranh. Dé giam thiéu nhitng x40 tron kha di trén thi trudong qudc té do SOE gay ra, Biéu
XVII cuia GATT quy dinh rang SOE phai hoat dong vi muc tiéu loi nhuan trong thuong mai
quac te.

Do d6, cac diéu khoan lién quan dén SOE nén huéng téi viéc thiét 1ap mot moi truong canh
tranh céng bang gitta SOE va doanh nghiép tu nhan, qua d6 thuc day canh tranh hiéu qua. Pang
cha ¥, cac FTA c6 diéu khoan danh riéng cho SOE déu d& cap dén SOE va cac cong ty doc
quyén dugc chi dinh trong cac chuong vé canh tranh hoic trong cac diéu khoan riéng bén ngoai
chuong vé canh tranh. Trong nhiéu truong hop, cac chuong riéng vé SOE ¢ ngdn ngir dé thuc
thi hon so véi cac diéu khoan vé SOE trong cac chuong vé chinh sach canh tranh.

Céc hiép dinh tién bé toan cau

Cac Thoa thuan tién bo thuong co chuong riéng biét Ve cac doanh nghiép nha nudc voi cac
nghia vy toan dién va chit ch&.*** Tuy nhién, can lvu ¥ ring c4c FTA toan cau c6 quyen rd rang
dé duy tri va thanh lap cac SOE. Do d6, diéu quan trong la phai nhan manh rang khdng phai su
t6n tai ctia cac SOE la van dé. Nhin chung, cac FTA tién bo c6 cac diéu khoan diéu chinh hanh
vi ciia cac SOE, dam bao rang céc doanh nghiép nay khong hanh xir theo cach phan biét ddi
xt hodc theo cach khdng nhat quan véi cac tap quan thuong mai nhung c6 pham vi khéc nhau.
Hon nita, cAc FTA tién bo ciing ¢6 cac didu khoan minh bach toan dién.

CPTPP
Khéng phan
. biét d&i xtr Giai quyét H6 tro phi Hop tac ky
Minh bach va tap quan tranh chap thuwong mai thuat

thuvong mai

Vi du, CPTPP c6 nhimg diéu khoan mang tinh dot pha vé minh bach, theo do cac quoc gia phai
cung cap cho cac thanh vién TPP khac danh sach tat ca cac doanh nghiép nha nuéc hoac liét
ké chiing trén mot trang web cong khai.*>! Mdi thanh vién ciing phai cung cap thong tin vé cac

449 Giang Trinh Minh, Khung dam phan Hiép dinh khung vé Kinh t& s6 ASEAN (DEFA),
https://www.linkedin.com/pulse/framework-negotiating-asean-digital-economy-agreement-trinh-minh-evwijc.
450 Chuong 17, CPTPP; Chudng 22, USMCA; Chudong 17, EU-New Zealand FTA; Chuadng 4, EU-UK TCA; Chudng
18, EU-Canada CETA; Chuadng 13, EU-Japan EPA; Chucdng 13, UK-Japan CEPA.

451 Pijéu 17.10, CPTPP.
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SOE cu thé theo yéu cau cua cac bén CPTPP khéc. Vi dy, cac thanh vién CPTPP phai tiét 16 ty
1& ¢6 phan cua chinh pha nam gii trong mot SOE, chuc danh cua cac vién chic chinh phu 1am
vién chtic hoic nam trong hoi ddng quan tri, doanh thu hang nam, cac ché do phuc loi phap ly
dic biét va thdng tin vé bat ky chinh sach hoidc chwong trinh trg cip nao. Pang chi ¥, ba nudc
ASEAN Ia Viét Nam, Malaysia va Brunei dugc huong thoi gian chuyén d6i dai hon véi mot
s6 diéu kién nhat dinh.

Diéu quan trong la chuong SOE trong CPTPP phai tuan theo co ché giai quyét tranh chap,
nghia 13 bat ky hanh vi vi pham nao cudi cung cling c6 thé dan dén cac 1énh tring phat thuong
mai. Thuc té chuong nay phai chiu co ché giai quyét tranh chip s& gitp phap ngin chin céc
hanh vi vi pham, vi kha nang bi trirng phat thwong mai la hién hiru véi cac bén vi pham. Hon
nita, CPTPP dam bao ring cac toa 4n dia phuong c6 tham quyén dbi véi cac SOE trong céc
khiéu nai dan su lién quan dén céc van dé thuong mai va cac co quan hanh chinh quan ly cac
SOE phai dam bao sy tuan tha mot cach cong bang.**

Noi dung nay ciing cam sir dung hd tro phi thwong mai, cu thé 1a tro cp, dé hd tro cac doanh
nghiép nha nudc trong nhidu truedng hop.**® Viéc cdm cac khoan tro cap khdng lanh manh va
mang tinh thién vi s€ dam bao cac doanh nghiép nha nudc hoat dong trén mét san choi binh
dang hon vi moi lgi thé so véi cac cong ty tw nhan déu bi giam bét, do d6 tao ra mot moi trudng
kinh doanh canh tranh hon.

Hon nira, cac Bén da cam két tham gia vao hop tac ky thuat Vé van dé doanh nghiép nha nuéc,
bao gom trao doi thong tin va chia sé cac thong 1€ t6t nhat vé cac phuong phap tiép can chinh
sach két hop vai viéc thanh 1ap mot 'Uy ban vé Doanh nghiép nha nuéc va Doc quyén duoc
chi dinh'.4>*

Theo cach tiép can tuong tu, cac FTA c6 EU dat ra yéu cau vé minh bach tuong tu nhu
CPTPP.*% EU cho phép cac Bén yéu cau Bén khac cung cap thong tin lién quan dén cac doanh
nghiép cu thé. Tuy nhién, diéu nay chi c6 thé thuc hién duoc khi Bén yéu cau dua ra giai thich
vé céch thire cac hoat dong cua thuc thé d6 c6 thé anh hudng dén loi ich cua Bén yéu cau. Céac
qudc gia khéng mudn cung cép thong tin nay va duong nhu khong nhat thiét cac quéc gia phai
biét doanh nghiép nao do nha nudc so hitu hoic kiém soét.

Céc hiép dinh co ban cia ASEAN

Céc FTA co ban ciia ASEAN thuong thiéu céc diéu khoan danh riéng diéu chinh SOE. Déang
chl y, hai FTA gitra cac nuéc ASEAN véi cac doi tac phat trien, 1a FTA Hoa Ky-Singapore va
FTA EU-Viét Nam c6 cac diéu khoan danh riéng cho SOE.**®

Dang luu ¥ 1a FTA Hoa Ky-Singapore la FTA duy nhat két hop nghia vu ctia chinh pha (Chinh
phu Singapore) trong viéc tiep tuc giam quyen so hitu va quyen kiém soat chung cua minh doi
véi cac doanh nghiép.*’

Gibng nhu cac FTA tién bd, FTA Hoa Ky-Singapore tap trung vao tinh minh bach déi véi cac
doanh nghiép nha nudc, néu rd rang cac Bén s€ cong khai thong tin vé cac doanh nghiép nha

452 pigu 17.5, CPTPP.

453 Diéu 17.6, CPTPP.

454 Pigéu 17.11 va 17.12, CPTPP.

455 Chudng 17, EU-New Zealand FTA; Chudng 4, EU-UK TCA; Chudng 13, EU-Japan EPA.
456 Chudng 11, EU-Vietnam FTA; Chudng, US-Singapore FTA.

457.12.3, US-Singapore FTA.
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nudc theo yéu cu cia Bén kia.**® Tuy nhién, quy dinh nay khong néu ré thong tin nao can
duoc cung cip ma chi dé cap dén thuat ngix "thdng tin cdng khai", ¢6 thé d& dang bi cho 1a mot
lwong thong tin rat han ché.

Hon nira, FTA Hoa Ky-Singapore &p dung pham vi khac nhau cho cac nghia vu khéng phan
biét ddi xtr va can nhic thwong mai ddi véi ca hai Bén.**® FTA nay c6 mot didu khoan ngan
néu rd rang cdc Bén khong duoc giai quyét tranh chap theo Hiép dinh déi voi bat ky van dé
ndo phét sinh lién quan dén 'hanh vi kinh doanh phan canh tranh', "hop tac' va 'tham van' 40
Khéng c6 quy dinh nao lién quan dén thim quyén ddi voi cac diéu khoan thuc chat caa FTA
d6 dugc dua vao hiép dinh.

FTA EU-Viét Nam vé co ban yéu ciu cac doanh nghiép nha nuéc phai hanh xa theo nguyén
tic khong phan biét d6i xur va dua trén cac can nhic thuong mai.*®* Quy dinh vé tinh minh bach
duogc dua ra khi cac bén c6 thé yéu cau cho bén kia bang vin ban vé viéc cung cip thong tin vé
cac hoat dong bat loi trong hoat dong thuong mai cua cac doanh nghiép nha nudc twong tu nhu
céc FTA tién b do EU dan dau.*®? Thong tin lién quan dén van dé nay bao gom tai ligu vé
quyén sé hitu, co cau td chuc, céc sé ban nganh hoic co quan cong quyen quan ly trong truong
hop cong ty nha nudc, doanh thu hang nam va cac quyen dic biét néu co.

Pang chi ¥, ca hai FTA nay déu c6 cac diéu khoan vé hop tac. FTA EU-Viét Nam yéu cau hop
tac nham thac day hiéu qua va minh bach caa cac doanh nghiép nha nuéc, trong khi FTA Hoa
Ky-Singapore huéng téi hop tac dé thiic day phat trién luat va chinh sach canh tranh hiéu qua
horn.463

Cac cam két doi véi DNNN
s& cd tac ddng dang k& dén
Viét Nam do khu vuc nha
nudc cla nudc nay rat quan
trong. Cac doanh nghiép
nha nudc chiém 22,8% von
cla ca nudc, chiém khoang
30% GDP cla ca nudc.

458 Piéu 12.5, US-Singapore FTA.

459 Pijéu 12.3, US-Singapore FTA.

460 Pigu 12.7, US-Singapore FTA.

461 Pjéu 11.4, EU-Vietnam FTA.

462 Pjgu 11.6, EU-Vietnam FTA.

463 piéu 11.7, EU-Vietnam FTA; Diéu 12.4, US-Singapore FTA.
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9 Phu luc 9: Cac doanh nghiép siéu nhé, nhé va vira (MSME)

Céac doanh nghiép MSME tao thanh xuong séng cua nén kinh t& ASEAN, véi hon 70 triéu
MSME trong khu vyc ASEAN, chiém tir 97,2 - 99,9% tng sé doanh nghiép & cac nudc
ASEAN. Tam quan trong cia MSME ddi voi khu vuc ASEAN ciing da duoc néu bat trong
nhiéu Tham van quéc gia duoc tién hanh véi nhiéu AMS khéc nhau trong qué trinh tién hanh
Nghién ctru ndy. Do do, viéc tang cuong su tham gia cua nhom doanh nghiép vao cac mang
ludi thuong mai va dau tu qudc té co thé mang lai loi ich kinh té va phuc loi dang ké cho khu
vuc ASEAN va cac qudc gia thanh vién.

Cac hiép dinh co ban ciua ASEAN

Thac dy céc sang kién hop tac khu vuc va céc bign phap chinh séch c6 thé tang co hoi cho
MSME Ia uu tién chinh cuia ASEAN. Di€u nay dugc phan anh trong hau het cac khudn kho
chinh lién quan dén thuong mai va dau tu ndi khoi ASEAN, bao gom Ke hoach tong thé AEC
2025.464

Muc tiéu chinh ma ATISA muén dat duoc 13 ting cuong sy tham gia cua cac doanh nghiép
vira va nho vao céc hoat dong thuong mai va dau tu.**® ATISA ciing bao gdm mét diéu khoan
chuyén biét vé Viéc tang cuong su tham gia caa MSME vao Cong dong Kinh té ASEAN, thong
qua cac nd luc hop téc trong céc linh vuc nhu x8y dung néng luc, tham gia vao chudi cung ung
va gid tri toan cau, xac dinh cac rao can can tr6 MSME tlep can thi truong cac nudc ASEAN
va trao d6i thong tin.*68

Vé thuong mai hang hda, ATIGA hinh thanh mot khuon kho cho Chuong trinh cong tac
ASEAN V& tao thuan loi cho thuong mai. Mot ngi dung trong tam ciia khudn khd Chuong trinh
cong tac trén 1a dé ra cac bién phap tao ra mot moi truong thuong mai minh bach va cé thé dy
doan duoc, gitp ting co hoi giao dich va gilp céc doanh nghiép, bao gém ca cac doanh nghiép
vira va nho, tiét kiém thoi gian va giam chi phi.4¢

ATIGA ciing dan chiéu dén céc doanh nghiép vira va nho trong Chuong vé Quy tic Xuat xu
(RoO). Tiéu ban vé& Quy tic xuat xir duoc thanh lap theo ATIGA duogc giao nhiém vy ra soat
viéc thuc thi Quy tac xuat xit ATIGA va dua ra cac khuyén nghi dé gitp cho Chuong nay “
phan ung véi nhitng thay d6i nang dong trong cac quy trinh san xuat khu vyc va toan cau de
tao diéu kién thuan loi cho thuong mai va dau tu gitra cac Qudc gia thanh vién, thuc ddy mang
ludi san xuat khu vuc, khuyén khich phat trién cac Doanh nghiép vira va nho va thu hep khoang
cach phat trién” 68

Viéc khuyén khich ting truong va phét trién cua cac doanh nghi¢p vira va nho ASEAN cling
dugc cong nhan la mét linh vuc hop tac nhim tang cuong dau tw nude ngoai vao ASEAN cling
nhu dau tu noi khoi ASEAN.* Tuong ty nhu vay, Hiép dinh ASEAN vé Thuong mai dién tir

464 Xem cac bién phap chién Iugc dugc néu trong Phan D.1., Tang cudng vai tro cla cac doanh nghiép siéu nhd,
nhé va vira (MSME), K& hoach téng thé Cong ddng kinh t& ASEAN (AEC) 2025.

465 Pidu 1(d), ATISA

466 Didu 25 (2), ATISA

467 M6t muc tiéu chinh cla Khung tao thuén Igi thuong mai ASEAN (ATFF) hop nhét |a phat trién va thic day cac
MSME trong qua trinh hoi nhap kinh té khu vuc.

468 pidu 39(2)(b), Chuong 3, ATIGA

469 piéu 24, ACIA
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thira nhan nhu cau giam rao can gia nhap thuong mai va dau tu xuyén bién gidi va chi phi hoat
dong lién quan cho cac MSME. 47

Ké& hoach hanh dong chién luoc ASEAN vé phat trién doanh nghiép vira va nho 1a chién lugc
bao trim nham gitp cac doanh nghiép vira va nho caa ASEAN hai nhap vao chudi gia tri khu
vuc va gilp cac doanh nghiép nay c6 kha nang canh tranh toan cau, d6i mai, bao trim va phuc
hoi vao nam 2025. Mét trong nhitng linh vuc trong tdm trong ké hoach nay 1a ting cuong cac
thé ché hd tro thuong mai va két ndi doanh nghiép va dbi tac.*’*

Kién trdc cua tat ca cac FTA ASEAN + déu tham chiéu d¢én SME. Hiép dinh AJCEP dé cap
dén SME nhu mét linh vuc hop téc kinh té.47? AIFTA xac dinh “cic doanh nghiép vira va nho
va doanh nghiép ho gia dinh, bao gé)m viéc dao tao vé kinh doanh va CNTT” 14 linh vuc hop
tac tiém ning giita cac Bén.*’

Tuong tu, Hiép dinh ACFTA c6 noi dung vé doanh nghiép vira va nho duéi tiéu dé “cac linh

vuc hop tac kinh té khac” gitra cac Bén, vai dé cap cu thé dén hop tac vé céac bién phép co thé
ting kha ning canh tranh cua cac doanh nghiép vira va nho.4™

Cac diéu khoan chi tiét hon dugc thay trong cac FTA+ khac. AKFTA cé mét diéu khoan hop
tac vé SME.*® Cac linh vuc hop tac bao gom tao diéu kién cho két néi mang lugi cho SME
cua c4c Bén nham thic day hop tac va chia sé thong 1é tot nhat trong cac linh vuc nhu phat
trién ki nang quan ly, chuyén giao cong nghé, cai thién chat luong san pham, lién két chudi
cung tng, cong nghé thong tin, tiép can tai chinh va hd tro k§ thuat. Cac linh vuc trong tam
khac cho cac nd luc hop tac bao gom tao diéu kién cho dau tu cua SME cua cac Bén vao lanh
th6 caa nhau va khuyén khich cac co quan c6 lién quan chia sé nhiéu thong tin va kinh nghiém
hon trong viéc phat trién cac chinh sach va chuong trinh lién quan dén SME.*7®

Chuong vé Hop tac Kinh té va Ky thuat trong FTA ASEAN-Hong Kéng, Trung Qudc
(AHKFTA) c6 mot diéu khoan nham tao co hoi méi cho thwong mai va dau tu, thuc ddy kha
nang canh tranh va d6i mai théng qua su tham gia cia khu vuc tu nhan bao gom céc doanh
nghiép vira va nho, bang céach tao diéu kién thuan lgi cho viéc hoi nhap cua cac doanh nghiép
vira va nho vao Chudi gia tri toan cau va khuyén khich céc doanh nghiép vira va nho to chic

hozc tham gia céc sy kién xuc tién thuong mai.*”’

Dang chi1 y, véi viéc dua 10i van twong ty nhu trong ATIGA vao, AHKFTA ciing dan chiéu
dén cac doanh nghiép vira va nho trong bbi canh RoO. Tiéu ban lién quan d3 duoc giao nhiém
vu ra soat RoO va dua ra cac khuyén nghi dé thuc hién RoO theo cach khuyén khich su phat
trién cua cac doanh nghiép vira va nho.478

Nghi dinh thu th hai sira d6i AANZFTA c¢6 nhiéu ndi dung vé MSME.*” Piéu dang chi y 1a
Loi noéi dau thira nhan rang viéc nang cap ndi dung vée MSME, cd thé dam bao rang AANZFTA

470 LGi ndi dau, Hiép dinh ASEAN vé Thuong mai dién tl

471 K& hoach hanh déng chién lugc ASEAN vé phat trién SME 2016-2025

472 piau 53, Chudng 8, AJCEP

473 Phu luc C, AIFTA

474 pidu 7(2) va 7(3)(b), ACFTA

475 Pjdu 3.1, Chudng 3, AKFTA

476 pidu 3, Phu luc AKFTA

477 pigdu 1(2)(b), Chuong 9, AHK FTA

478 piéu 17(2)(b), Chuong 3, ASEAN-Hong Kong, China FTA

479 C6 su khac biét trong viéc s dung thuat ngir gilta cac FTA+ khac nhau (trong khi pham vi va ngdn ngi cua
tdt cad cac FTA+ khac tap trung vao cac doanh nghiép vira va nhd, nhung bao gém ca cac doanh nghiép siéu nho
trong pham vi va pham vi ap dung ctia minh, Nghi dinh thu th& hai AANZFTA lai dé cap dén toan b0 MSME).
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van quan tim dén cac doanh nghiép va nhiing dién bién lién quan dén thwong mai gan day khac
trong khu vyc, chang han nhu RCEP.

Chuong MSME trong Nghi dinh thu thir hai sira d6i AANZFTA c6 céc diéu khoan chi tiét vé
chia s¢ thong tin, minh bach va hop tac nham thuc day MSME tiep nhan Hi¢p dinh va tang
cudng kha ning tham gia vao thuong mai quoc té cia minh. 480

Do dam phan Nghi dinh thu thir hai AANZFTA van dang dién ra khi quy mo day du vé tac
dong cua dai dich COVID-19 ddi vai sy tham gia caa cadc MSME vao cac hoat dong kinh té da
tré nén rd rang, nén c6 mot diéu khoan chuyén biét thira nhan rang “cac MSME bj anh huong
tir cac tham hoa va tinh trang khan cp chung”.*8*

Céc linh vuc hop tac dugc néu trong AANZFTA rat rong, bao gom cac khia canh nhu thic day
MSME sir dung thuong mai dién tir, thuc day chinh thic hoa MSME, thuc diy nhan thic va
st dung IP va Thuc hanh quan Iy tét (GRP) trong MSME, ciing nhu phat trién ning luc cua
MSME trong cac linh vyc bén viing va kinh té xanh. Mot co ché thé ché dudi hinh thiic Uy
ban MSME di duoc thanh lap theo thoa thuan. Chuwong MSME khong phai tudn theo co ché
giai quyét tranh chap cia AANZFTA.

RCEP c6 mot s6 ndi dung vé SME, nam rai rac trong Hiép dinh. Trong Chuong vé Thu tuc hai
quan va Tao thuan lgi thuong mai, cac Bén di cam két nd luc dé dam bao rang cac phan quyét
truéc Vé cac van dé lién quan dén hai quan khong gay ganh ning khdng can thiét cho SME va
cac nhu cau cy thé cia SME s& dugc xem xét dic biét trong cac thu tuc hanh chinh dé c6 dugc
cac phan quyét trudc d6. Tuong ty nhu vay, cac Bén da cam két nd luc xay dung cac tiéu chi
du diéu kién dé duoc cip quy ché nha kinh té duoc uy quyén (AEO) (nhitng ngudi ¢6 thé tan
dung cac loi ich caa cac bién phap tao thuan loi thuong mai bo sung va théng quan nhanh theo
thoa thuan) theo cach khong han ché su tham gia cua cac doanh nghiép vira va nho.

C6 cac nghia vu hop tac khac tap trung vao cac doanh nghiép vira va nho trong cac Chuong vé
Thuong mai dién tir cia RCEP (Céc bén cd thé hop tac dé hd trg cac doanh nghiép vira va nho
vuot qua cac tré ngai trong viéc sir dung thuong mai dién tir)*®2; Hop tac kinh té va ky thuat
(Cac bén tim hiéu va thuc hién cac hoat dong hop tac kinh té va ky thuat vé cac doanh nghiép
vira va nho)*; va Mua sim caa Chinh phii (Cac Bén nd lec hop tac chia sé thdng tin vé cac
hoat dong thuc hanh tét nhat lién quan dén cac doanh nghiép vira va nho).*%

Ngoai ra, RCEP con c6 mot Chuong danh riéng cho cac doanh nghiép vira va nho (ma hiép
dinh dinh nghia I bao gdm ca cac doanh nghiép siéu nho) *%%). Theo Chuong nay, cac Bén da
thuc hién nghia vu thuc day chia sé théng tin va hop tac nhiéu hon, dong thoi thiét 1ap cac diém
lién lac dé tao diéu kién thuan loi cho cac hoat dong nay.*®® Twong ty nhu AANZFTA nang
cap, co ché giai quyét tranh chdp RCEP khdng &p dung cho Chuong SME.

Mbt co ché thé Chqé', duéi hinh thiac Uy ban vé Tang truong Bén vitng, hoat dong nhu mot co
quan phu trg cua Uy ban chung RCEP d3 duoc thanh 1ap.*8” Uy ban nay sé& giam sat cong viéc

480 Chugng 16, Nghi dinh thu th 2 AANZFTA
481 Pidu 1(2), Chuong 16, NDT 2 AANZFTA
482 Chugng 12, Didu 12.4 (1)(a), RCEP

483 Chugng 15, Didu 15.3 (2) (g), RCEP

484 Chugng 16, Didu 16.5(c), RCEP

485 Piéu 1.2 (aa). Chuang 1, RCEP

486 Chuong 14, RCEP

487 Pidu 18.6(1)(c), RCEP
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vé SME va hop téc kinh té va ky thuat, va bat ky van dé nao phat sinh tir viéc thuc hién cac
Chuong vé SME va Hop tac kinh té va k¥ thuat.

Ngoai cac FTA+ va RCEP, nhiéu FTA khéc cta cac nugec ASEAN dugc khdo sat cling bao
gom céac diéu khoan lién quan dén SME. Cac Chuong vé Hai quan va Tao thuan loi thuong
mai caa FTA EU-Viét Nam va EU-Singapore yéu ciu cac Bén twong tng dua ra cac thi tuc
xuat nhap khau don gian hoa dé giam chi phi va ting kha ning du doan cho cac SME.*® Trong
Chuong vé& Minh bach trong ca hai FTA, cac Bén lién quan da cam két thuc hién nghia vu theo
dudi mot mai treong quan ly minh bach va cé thé du doan duogc cho céc doanh nghiép vira va
nho.48°

Mot khia canh dang chi ¥ cua FTA EU-Singapore 1a cach xt Iy mot sé khoan tro cip nhat dinh
“can thiét dé dat duoc muc tiéu vi loi ich cong cong”. Cac Bén co thé cap céc khoan tro cip
nhu vay, tly thudc vao mot s diéu kién nhat dinh. Cac khoan trg cip cd loi cho cac doanh
nghiép vira va nhoé (dugc dinh nghia cho muc dich cu thé ndy 1a cac cdng ty st dung it hon 250
ngudi) 1a mot vi du minh hoa di duoc dua vao danh muyc “cac khoan trg cip nham tao diéu
kién phét trién mot sé hoat dong kinh té nhit dinh hozc phét trién mot sé linh vuc kinh té nhat
dinh, trong d6 cac khoan trg cip d6 khong anh huong dén cac diéu kién thuong mai caa bat ky
Bén nao hoic su canh tranh giira cac Bén”.4%

Mot thay d6i nho cua ciing mot diéu khoan (cho phép tro cip khi can thiét dé dat duoc muc
tiéu chinh sach cong) dugc tim thay trong FTA EU-Viét Nam, trong d6 ndi dung nay dugc dua
vao 10i van chinh Chuong vé Chinh sach canh tranh.*** Bang chu y 1, khong gidng nhu FTA
EU-Singapore, thoa thuan EU-Viét Nam khong dinh nghia SME cho muc dich ctia diéu khoan
nay, ma dé cho luat phap trong nuéc cua cac Bén quyét dinh.

Céac nhuong bo lién quan dén SME duoc dwa vao cho ca hai Bén trong FTA EU-Viét Nam,
phl hop Véi cac uu tién chinh sach thuong mai twong tng caa minh. Mot khoan mién trir cho
cac SME cua EU (nhu duge dinh nghia trong luat EU) khoi cac dleu khoan minh bach néng
cao (chang han nhu céc diéu khoan lién quan dén quyén s& hiru, co cau bo phiéu cua cac doanh
nghiép nha nudc hoic doc quyén) 1a mot vi du.**? Mot dic diém dang chu ¥ khac 1a mot diéu
khoan dic biét ddi véi cac hgp ddng mua sam hang hoa hoac dich vu (khdng bao gom dich vy
xay dyng), c6 gia tri udc tinh 1a 260.000 SDR (Quyén rit von dac biét) hogc it hon, trong do
Viét Nam c6 thé cung cap ché do wu dai cho cac doanh nghiép vira va nho trong mua sam.*%
Tuy nhién, noi dung nay khong mé rong dén cac doanh nghiép vira va nho ¢6 hon 500 nhéan
vién lam viéc toan thoi gian ¢d dinh.

Tuong ty nhu vay, theo Phu luc 11 cua hiép dinh, diéu khoan vé khong phan biét d6i xu va
nghia vu hoat dong trén co sé cac can nhic thuong mai khéng ap dung cho viéc mua hang hoa
hoac dich vu cua mot doanh nghiép nha nudc/doc quyén dugc chi dinh tir cac doanh nghiép
vira va nho cua Viét Nam (theo dinh nghia cua luat phdp Viét Nam) va duoc thuc hién theo cac
quy dinh/bién phap cua chinh phi.*** Cac doanh nghiép vira va nho ciing dugc liét ké trong s6
cac linh vuc duge xac dinh dé hop tac theo thoa thuan nay.*%

488 Pijéu 4.5, EU-Viet Nam FTA; Diéu 6.6, EU-Singapore FTA

489 Piéu 14.1, EU-Viet Nam FTA; Diéu 13.2, EU-Singapore FTA

490 phy Juc 11-A (Nguyén téc dp dung cho cac khoan trg cdp khac), EU-Singapore FTA

41 Chudng 10, biéu 10.4, EU-Viet Nam FTA

492 Chugng 11, Diéu 11.7 (5), EU-Viet Nam FTA

493 Phan G (Ghi chd chung), doan 1 (c), EU-Viet Nam FTA

494 Phuy luc 11 (Quy dinh cu thé& cho Viét Nam vé Doanh nghiép nha nudc, Doanh nghiép dudc cdp Quyén hodc
Pdc quyén dac biét va Boc quyén dudgc chi dinh), doan 4, EU-Viet Nam FTA

495 Chugdng 16, Diéu 16.2(f), EU-Viet Nam FTA
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Chuong Mua sim Chinh phu trong FTA Singapore-Uc c¢6 diéu khoan vé viéc tao diéu kién cho
cac doanh nghiép vira va nho tham gia vao hoat dong mua sam ciia chinh phi.*® Ngoai ra, véi
céc 16 hang chuyén phét nhanh, thoa thuan quy dinh mién thué hai quan toi thiéu (de minimis)
dua trén gi4 tri 16 hang/s tién chiu thué (twc 1 gia tri 16 hang/s tién chiu thué dudi ngudng
quy dinh s& duoc mién thué hai quan). Khi quyét dinh va xem xét dinh Ky cac ngudng nay,
trong s6 cac yéu té cé lién quan ma cac Bén can tinh dén co tac dong cua ngudng/bién phap
dbi véi cac doanh nghiép vira va nho.*%

Mot diéu khoan danh riéng cho cac doanh nghiép vira va nhé di duogc dwa vao Chuong kinh té
s6 cua higp dinh ndy, tap trung vao cac chién lugc nhim ting cudng co hoi thuong mai va dau
tu cho cic doanh nghiép vira va nhé trong nén kinh té $6.4% Chuyén déi s cho doanh nghiép
vira va nhé ciing duoc dua vao nhu mdot linh vuc hop tac trong xay dung ning luc.*%°

Hiép dinh Ddi tac kinh té chit ché hon giita Singapore va New Zealand, Chuong vé Thuong
mai dién tr ¢6 tham chiéu dén céc doanh nghiép vira va nho, trong d6 cac Bén cam két nd lec
hop tac dé hd tro cac doanh nghiép vira va nho théng qua cac budc nhu chia sé cac thong 18 tot
nhat, nham tao diéu kién thuan loi cho thuong mai dién tir xuyén bién gigi.5®

Theo Hiép dinh thuong mai ty do Viét Nam - Han Quéc, cac Bén cam két nd luc hop tac va hd
tro cac doanh nghiép vira va nho vugt qua nhitng tré ngai trong viéc str dung thuong mai dién
t0r.5% Tuong tu, hiép dinh xac dinh cac chinh sach ho tro doanh nghiép vira va nhé 1a linh vuc
hop tac theo thoa thuan.>%?

Céc FTA va khudn kho phap 1y quéc té trong céc hiép dinh tién b bao gom nhiéu hinh thic
diéu khoan lién quan dén SME/MSME khac nhau, thuong bao gom ca cac Chuong riéng biét.

USMCA va CPTPP nam trong s cac FTA c6 cac dieu khoan chi tiét lién quan dén SME. Ca
hai thoa thuan déu dinh nghia SME bao gom cac doanh nghiép siéu nho va c6 cac Chuong
danh riéng cho SME.*®

Trong tam cia Chuong vé MSME trong USMCA 1a hop tac dé tang co hoi thuong mai va dau
tu cho cdc doanh nghi€p vira va nho va chia s¢ thong tin. Chuong nay khong chiu co che gidi
quyét tranh chap cua hiép dinh.>%

Piéu khoan hop tc ciia USMCA xéc dinh céc linh vyc nhu thuc ddy c4c trung tam SME chuyén
dung, cac vudn wom va trung tdm xdc tién, cac trung tdm hd tro xuit khau, v.v.; thuc ddy su
tham gia ctia cac nhom chua duoc dai dién day du vao thuong mai qudc té; chia sé cac théng
& tot nhat trong viéc cai thién kha ning tiép can von, tin dung va tham gia vao cac co hdi mua
sam cong ciia SME, v.v.5% Mot co ché thé ché dudi hinh thirc Uy ban vé cac van d¢é SME voi
nhiém vy cu thé da dugc thanh 1ap nham giam sat viéc thuc hién va van hanh Chuong nay.5%

4% Chudng 6, Diéu 20, Singapore-Australia FTA

497 Chudng 14, biéu 13.4, Singapore-Australia FTA

498 piéu 36, EU-Singapore FTA

499 piéu 37(b), EU-Singapore FTA

500 Chugng 9, Diéu 9.16 (a), Hiép dinh ddi tac kinh té chat ché han gilta Singapore va New Zealand
501 Chugdng 10, biéu 10.8, EU-Viet Nam FTA.

502 Chugng 13, Didu 13.2 (5)(a), EU-Viet Nam FTA

503 Chuadng 1, biéu 1.5, USMCA and Chuong 1, Diéu 1.3, CPTPP; Chudng 25 USMCA va Chuadng 24 CPTPP.
504 Chudng 25, Didu 25.7, USMCA

505 Chuadng 25, biéu 25.2, USMCA

596 Chugng 25, Didu 25.4, USMCA
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Mot khia canh dang chi y trong USMCA 1a viéc hop Ddi thoai SME ba bén hang nam dudi sy
bao tro cua Uy ban SME, nham tap hop mét nhém céc bén lién quan da dang bao gdm khu vire
tu nhan, dai dién chinh phu, cac to chic phi chinh phu, céc chuyén gia hoc thuat va cac SME
do cac nhém chua duoc dai dién day du so hitu. Muc dich 1a cung cap mét nén tang cho cac
nhoém nay dua ra quan diém vé viéc thuc thi USMCA lién quan dén cac SME, nham cai thién
hiéu qua va huéng toi hién dai hoa hon nita cac diéu khoan/thoa thuan.

Uy ban vé Quy tac xuét xir va Thii tuc xuat xa duoc thanh 13p theo hiép dinh nay da duoc giao
nhiém vy dua ra huéng dan thyc te va hitu ich dé dam bdo tuan thu tot hon cc quy tac va thu
tuc lién quan dén RoO, bao gom cac vi du hodc hudng dan s& ho tro dic biét cho cac SME.>Y

Viéc phat trién va ting cuong cac co hoi thwong mai trong linh vuc dich vu-thuwong mai cho
céc doanh nghiép vira va nho dugc dé cap trong Chuong vé Thuong mai dich vy xuyén bién
gidi cuia USMCA. Céc bén da cam két nd luc hudng téi phét trién thuong mai dich vu cho céc
doanh nghiép vira va nhé va cac md hinh kinh doanh hé tro doanh nghiép vira va nhé nhu dich
vu ban hang tryc tiép va bao vé ca nhan khoi cac hanh vi gian 1an.5% Céac nghia vu khac ma cac
Bén phai nd lyc thuc hién trong béi canh nay bao gom viéc xem xét tic dong caia hanh vi quan
ly ddi vai cac nha cung cap dich vu cho doanh nghiép vira va nho va dam bao rang céc thu tuc
cap ppgép cho mét nganh dich vu khéng gay ganh nang qua muc cho cac doanh nghiép vura va
nho.>

Twong ty nhu vdy, ¢ mot nghia vu trong Chuong thuong mai s6 lién quan dén viéc tim kiém
hop tac vé day manh viéc sir dung thong tin va di liéu chinh pha c6 sin cong khai dé ting
cuong co hoi kinh doanh, dic biét 1a d6i voi cac doanh nghiép vira va nho.5° Cac Bén cong
nhan tam quan trong cua viéc thiic day cac dich vu may tinh twong tac, bao gdm ca dbi voi cac
doanh nghiép vira va nho, 1a rat quan trong dbi véi viéc thic day thuong mai ki thuat 6.5

Chuong vé& mua sam caa chinh phii c6 mot diéu khoan chuyén biét vé viéc tao diéu kién thuan
loi cho cac doanh nghiép vira va nhé tham gia vao mua sam cua chinh phu. Cac bén nd lyc
cung cap thong tin chi tiét lién quan dén mua sim bao gém dinh nghia vé cac doanh nghiép
vira va nho trong mot cong thong tin dién tir duy nhat, mién phi tat ca céc tai liéu dau thau, xem
xét hop ly viéc cac doanh nghiép vira va nho thué ngoai trong cac quy trinh mua sam, v.v.5*2
Trong s céac vai trd duge xac dinh caa Uy ban Mua sim caa Chinh phu c6 giam sét viéc thuc
hién quy dinh nay.5t®

Ngoai ra, viéc thuc ddy niang suét, d6i mdi, kha nang canh tranh, dao tao va phat trién ngudn
nhan luc tai noi lam viéc, dac biét 1a trong cac doanh nghiép vira va nho, duoc liét ké 1a l1inh
vuc hoat dong hop tac theo Chuong lao dong caa USMCA S

USMCA thanh I3p Uy ban Ning lyc canh tranh Bac M, ¢ nhiém vu tu van khuyén va khuyén
nghi cho Uy ban Thuong mai Tu do USMCA dé tang cudng su tham gia caa cac doanh nghiép

507 Chuong 5, Diéu 5.16.3, USMCA

508 Chuong 15, Didu 15.10, USMCA

509 Chuong 15, Didu 15.10. 2 and 15.10.3, USMCA
510 Chuong 19, Didu 19.18, USMCA

511 Chapter 19, Didu 19.17, USMCA

512 Chuong 13, Diéu 13.20, USMCA

513 Chuong 13, Diéu 13.21 (a), USMCA

514 Chuong 23, Diéu 23.12.5 (k), USMCA
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vira va nhé vao nén kinh té Bac My, véi muc tiéu chung 1a ting cudng ning luc canh tranh cua
Béc My.515

Chuong vé Thuc hanh quan ly tét caa USMCA c6 nhiéu diéu khoan nham giam bét ganh ning
quan ly cho cac doanh nghiép vira va nho.5*® Nhimg diéu khoan nay bao gom viéc xem xét dic
biét cac tac dong kinh té bat loi tiém tang ddi vai cac doanh nghiép nho trong qua trinh Danh
gia tac dong cta quy dinh (RIA) va cung cap mot khudn kho cho phép dé xem xét hoi ciru (dé
xac dinh viéc stra d6i/bai bo cac quy dinh) trong d6 xem xét day du cac tac dong ddi véi cac
doanh nghiép nho. Ngoai ra con cé su cdng nhan rang viéc xay dung cac quy dinh sau khi tham
van noi bo sau rong, xem xét cac tac dong cia quy dinh nhu ganh nang thu thap thong tin dbi
véi cac doanh nghiép vira va nho, c6 thé ting kha ning tuong thich vé quy dinh gitta cac Bén
va tao diéu kién thuan loi cho thuong mai.

Céch tiép can cua Chuong vé céc doanh nghiép vira va nho cia CPTPP tap trung nhiéu hon
vao Viéc tang cudng tinh minh bach/chia sé thdng tin (thay vi & tim céch tao ra nhiéu co hoi
thuong mai va dau tu hon cho cac doanh nghiép vira va nho) va mot co ché thé ché duéi hinh
thirc Uy ban vé cac doanh nghiép vira va nho. Giéng nhuw USMCA, Chuong nay nam ngoai
pham vi ctia co ché giai quyét tranh chap cua thoa thuan.’

Céc linh vyuc hop tac tiém nang khac lién quan dén SME trong khudn knoé CPTPP nam rai rac
trong nhiéu Chuong khac nhau. Bao gdm c4c van dé lién quan dén so hitu tri tué c6 lién quan
dén SME %8 thuc déy cai thién ning suat lao dong va kinh doanh trong cac doanh nghiép vira
vanho % v.v...

Trong Chuong vé Quan ly Hai quan va Tao thuan lgi cho Thuong mai, CPTPP yéu cau c4c
Bén &p dung thu tuc hai quan nhanh ddi véi cac 16 hang nhanh, bao gém mién thué hai quan
de minimis. Nhu thuong thay trong cac diéu khoan nhu vay, thoa thuan quy dinh rang cac Bén
can xem xét dén tac dong ddi vai cac doanh nghiép vira va nho trong khi thiét lap/xem xét
ngudng de minimis.>?° Tuong tuy nhu vay, khudn khé CPTPP vé GRP ciing c6 RIA va trong
bdi canh nay, cac Bén “cé thé xem xét” tac dong tiém tang cia quy dinh duoc dé xuat ddi voi
cac doanh nghiép vira va nho.>?!

Chuong throng mai dién tir cia CPTPP bao gom mot tham chiéu dén cong viéc chung nham
ho tro cac doanh nghiép vira va nho vuot qua nhiing tro ngai trong viéc su dung thuong mai
dién tir nhur mot linh vuc hop tac tiém ning.%?

Tuong ty nhu USMCA, chuong mua sim cua chinh phu CPTPP ¢6 mét diéu khoan chuyén
biét vé viéc tao diéu kién cho cac doanh nghiép vira va nho tham gia vao hoat dong mua sam
cua chinh phu..52® Viéc giam sat viéc thyc hién nam trong nhiém vu caa Uy ban CPTPP vé
Mua sam cta Chinh phi %%*, va ciing duoc liét ké 1a linh vuc hop tac tiém ning gitra cac Bén.5?
Minh hoa vé cac hoat dong phat trién chung c6 thé duoc thuc hién theo hiép dinh dé cap dén
viéc tao diéu kién cho cac quan hé déi tac cong tu c6 thé gilp cac doanh nghiép tu nhan (bao

515 Chuong 26, Didu26.1.5(c), USMCA
516 Chuong 28, USMCA

517 Chuong 24, Didu 24.3, CPTPP.

518 Chuong 18, Diéu 18.13, CPTPP

519 Chugng 19, Didu 19.10.6 (f), CPTPP
520 Chuong 5, Diéu 5.7.1(f), CPTPP
521 Chugng, 25, Diéu 25.5.3, CPTPP
522 Chuong 14, Diéu 14.15 (a), CPTPP
523 Chuong 15, Didu 15.21, CPTPP

524 Chuong 15, Diéu 15.23, CPTPP

525 Chuong 15, Didu 15.22, CPTPP
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goém ca cac doanh nghiép vira va nho) tham gia vao cac lién doanh hop tac vei chinh phu dé
dat duoc cAc myc tiéu phat trién rong hon.5?

Ngoai ra, CPTPP con c6 mot Chuong diy du vé Hop tac va Xay dung nang luc, trong do thira
nhan ngay tur dau rang céc doanh nghiép vira va nho c6 thé can hd tro dé tham gia vao thi
trudng toan cau, trudc khi tiép tuc liét ké nhiéu con duong hop tac va xay dung ning luc khac
nhau.®?” Riéng Uy ban vé ning lyc canh tranh va tao thuan loi cho doanh nghiép ciing di duoc
thanh 1ap, c6 nhiém vy dua ra cac khuyén nghi cho Uy ban TPP nham ting cuong su tham gia
cua cac doanh nghiép vira va nho vao chudi cung g khu vuc, cung nhiéu khia canh khac.5%
Ngoai ra, Uy ban nay con dwoc giao nhiém vy tién hanh cac hoi thao do chuyén gia chu tri va
cac hoat dong xay dung ning luc lién quan dé ting cudng su tham gia cua doanh nghiép vira
va nho vao chudi cung tng trong khu vuc thuong mai tu do.5?°

Mot noi dung dang chu y khac trong CPTPP 1a diéu khoan vé ting truong kinh té trén dién
rong dugc néu trong Chuong vé Phat trién. Didu khoan nay nham cung cip mét hé sinh théi
thuan lgi cho cac Bén thyc hién céac chinh sach thuc day cac phuong phép tiép can dua trén thi
treong, cai thién diéu kién giao dich va tiép can tai chinh cho cac doanh nghiép vira va nho
(cuing véi cac nhom dé bi ton thuong khac).5®

Hiép dinh kinh té va thuong mai toan dién Canada-EU (CETA) c6 mét s6 diéu khoan lién quan
dén SME. Khung giai quyét tranh chap cua hiép dinh ddi véi cac tranh chap lién quan dén dau
tu cho phép c6 mot sé su linh hoat nhét dinh trong truong hop nha dau tu khiéu nai 13 SME.
Vi duy, trong nhiing trudng hop nhu vy, cac bén tranh chap c6 thé to chirc tham van théng qua
hoi nghi truyén hinh hodc cac phuong tién phii hop khéc; > Nguoi yéu cau boi thuong 1a SME
c6 thé tan dung su linh hoat lién quan dén thanh phan caa Toa an %%, v.v.... Nhimg diéu khoan
nhu vay thuong duogc thay trong cac FTA cuaa EU.

CETA ciing thira nhan tam quan trong cua viéc tao diéu kién thuan lgi cho céc doanh nghiép
vira va nho st dung thuong mai dién tir.5%% Gidng nhu nhidu Hiép dinh tién bo khac, Uy ban
Mua sam ctia Chinh phii dugc thanh 1ap theo CETA c6 thé xem xét viéc thuc day cac sang kién
phdi hop nham tao diéu kién tiép can cho cac doanh nghiép vira va nho.5%

Chuong SME cua FTA EU-New Zealand tap trung vao viéc chia sé thong tin®® va viéc chi
dinh cac diém lién lac vé SME %%, bao cdo cho Uy ban Thuong mai FTA. Pang chua ¥, FTA
nay dinh nghia “SME” chi bao gom cac doanh nghiép vira va nho (do d6 khong bao gom céc
doanh nghiép siéu nho). FTA cé mét Chuong danh riéng cho SME, ciing dugc cdng nhan la
mét tap hop cac didu khoan cd loi cho ngudi Maori va ting cuong su tham gia cua ho vao céc
co hoi thuong mai va dau tu phat sinh tir hiép dinh.5¥” Mot dic diém dang cha y cua nhiéu Higp
dinh tién bo 1a liét ké trong mot diéu khoan chuyén biét tat ca cac diéu khoan FTA trén nhiéu
Chuong khac nhau cua hiép dinh c6 loi truc tiép/gian tiép cho cac doanh nghiép vira va nho.

526 Chugdng 23, Diéu 23.6, CPTPP

527 Chuong 21, Didu 21.1.3, CPTPP

528 Chuong 22, Didu 22.2.3 (c), CPTPP
529 Chuong 22, Didu 22.3.2, CPTPP

530 Chuadng 23, Diéu 23.3, CPTPP

531 Chudng 8, Didu 8.19, CETA

532 Chuadng 8, Diéu 8.27.10, CETA

533 pjéu 16.5, CETA

534 piéu 19.19, CETA

535 Piéu 21.2, EU-New Zealand FTA
536 Pjéu 21.3, EU-New Zealand FTA
537 Diéu 20.4(h), EU-New Zealand FTA

216



Danh gi4 cac vin d& méi va méi nbi trong cac FTA ASEAN cong mot

Ngoai cac FTA, céc khudn khd quan ly qubc té hién dai ciing chtra nhiéu ni dung vé céc doanh
nghiép vira va nho. Céc hiép dinh nay thuong tudn theo mot khudn mau chuan — tai khang
dinh/tuyén bé lai cac nghia vu hién c6 do cac Bén thuc hién theo cac FTA tuong tng, ciing
nhu mot s6 nghia vu mgi ma ho da thuc hién trong cac khuén kho nay.

Vi duy, Hiép dinh Ddi tac Kinh té Ky thuat sé (DEPA) bao gdm mot md hinh chuyén biét vé
Hop tac SME, bao gom mot khudn khé vé hop tac va chia sé théng tin trong tu nhu cac Chuong
MSME cua nhiéu Hiép dinh tién bo khac nhau. Pang cha ¥, DEPA ciing quy dinh ring céc
Bén sé triéu tap mot Doi thoai SME sb, nham muc dich thiic day céc loi ich cua DEPA cho cac
doanh nghiép vira va nho cia cac Bén.>®® Tuong tu nhu vy, hop tac vé cac sang kién thuc day
chuyén d6i sb cua cac doanh nghiép vira va nho 1a mot linh vuc wu tién chinh theo Chién lugc
Déi tac S& EU-Singapore.>%

Trong mot khudn mau khac, cac khudn khd nhu Hiép dinh kinh té sb Uc-Singapore (AUSDEA)
da stra doi cac FTA song phuong hién c6 gitta cac bén dé bd sung cac ché do quan ly mai hoic
mé rong/lam sau sac thém cac nguyén tac FTA hién c6. Vi du, AUSDEA sira d6i Chuong kinh
té s6 cia FTA Uc-Singapore va cap nhat diéu khoan vé SME.>*

Trong s6 nhitng dién bién co lién quan gan day nhat, van ban cia Thoa thuan Khung kinh té
An Do Duong - Thai Binh Duong cho su thinh vuong (IPEF) da duoc théng nhat lién quan
dén kha nang phuc héi cua chudi cung u‘ng (ma 7 nudc thanh vien ASEAN la bén ky két) thura
nhan rang phat trién chudi cung wng cé thé 1a ngudn tao viec lam chét luong, giam nghéo va
co hdi kinh té cho cac MSME.5!

10 Phu luc 10: Chéng tham nhiing

Ngoai viéc tang cuong tinh minh bach, cac hiép dinh thuong mai ciing c¢6 thé la céng cu thlc
day méi truong kinh doanh cdng bang hon, va ngin ngira va chéng tham nhiing trong thuong
mai va dau tu qudc té. Mot sé didu khoan caa Hiép dinh tao thuan loi cho thuong mai cia WTO
(TFA), chang han nhu cac ché tai vé phi va Ié phi ap dung lién quan dén xuat nhap khau, va
céc ky luat vé hinh phat, gian tiép phuc vu cho muc dich nay.5*? Ngoai ra, cic FTA da tro thanh
nen tang thuc day hop tac vé cac bién phap kha di vé chdng hdi 16 va tham nhiing trong cac
van d¢ anh huong dén thuong mai va dau tw quoc té glu:a cac bén tham gia FTA. FTA doi khi
c6 thé chtra cac noi dung tham khao ngan gon vé cac véan dé lién quan dén tham nhiing hoic
c4c nguyén tic chuyén biét vé chéng tham nhiing.

Tat ca cac nudc thanh vién ASEAN déu tham gia TFA caa WTO va da ky két va phé chuan
Cong uwéc cua Lién hop qudc vé chéng tham nhiing (UNCAC). Trong khudn khod noi khoi
ASEAN, cic nguyén tic bao quat trong cac van ban nhu Khung tao thuan loi thuong mai
ASEAN ciing chtra hudng dan c6 lién quan, chang han nhu cac quy tic va thi tuc lién quan
dén thuong mai s& duoc ap dung theo cach khdng tiy y va s& cung cip huéng dan thi tuc rd
rang va (3:hinh xéac cho cac co quan c6 tham quyén véi cac chinh sach va quy trinh hoat dong
chuan.>

538 M6 hinh 10, biéu 10.4, DEPA

339 Muc 33, Chién lugc quan hé déi téc s6 EU-Singapore

540 Bjdu 36, Hiép dinh kinh t& s6 Uc- Singapore (AUSDEA)

541 Lgi néi dau, Hiép dinh vé khudn kho thinh vudng kinh t& An D6 Dudng-Thai Binh Dudng lién quan dén kha
nang phuc hoi Cllla chui cung ng

542 pjéu 6, Hiép dinh tao thuan Igi thuang mai ciia WTO (TFA)

543 Nguyén tic 7(e), Khudbn kh8& tao thudn Igi thuong mai ASEAN, cd tai <https://asean.org/wp-
content/uploads/2022/03/ASEAN-Trade-Facilitation-Framework.pdf>
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Vé mit thé ché khu vuc, Céc bén ASEAN chdng tham nhiing (ASEAN-PAC), phét trién tir
nhém Céc bén chéng tham nhiing Dong Nam A (SEA-PAC), 1a mét co quan bao gdm cac thanh
Vién tir cic co quan chdng tham nhiing cua tat ca cac chinh phu cac nuéc ASEAN. ASEAN-
PAC la mot thuce thé lién két vai ASEAN, thuoc danh muc 'cac bén lién quan khac'.>* Tai céc
cudc hop ASEAN-PAC, céc co quan thanh vién chia sé va trao d6i kinh nghiém va thong 1é tot
trong chéng tham nhiing, déng thoi thao luan vé cac bién phap thac day hop tac hon nira.
ASEAN-PAC dai dién cho mot nén tang khu vire dé cac nude thanh vién thao luan vé cac bién
phap lién quan dén chéng tham nhiing.

La mot phan caa Ké hoach tong thé Cong dong Chinh tri-An ninh ASEAN 2025, cic nudc
thanh vién cam két thuc day hop tdc ASEAN trong viéc thuc hién UNCAC; ting cuong thuc
hién luat phap va quy dinh trong nuéc vé chdng tham nhiing va cac thong 1é chéng tham nhiing
trong khu vuc cong va tu; ting cudng hop tac dé chong tham nhiing; thuc day chia sé kinh
nghiém, thong 1& tot nhat va trao d6i vé dao durc, gid tri va vin hoa liém chinh; trong s6 nhitng
noi dung khac.5*> Khi xem xét két hop véi cac muc tiéu hoi nhap kinh té duoc néu trong Ké
hoach Cong dong Kinh té ASEAN, tat ca céc yéu té nay déu co lién quan dén viéc thuc day
tinh toan ven cua doanh nghiép, ciing nhu ngin ngira va chong tham nhiing trong thwong mai
va dau tu quoc té.

Khong c6 FTA ASEAN + nao c6 diéu khoan hozc tham chiéu dén céc bién phap chdng tham
nhiing. RCEP c6 diéu khoan chung vé 'Céc bién phéap chdng tham nhiing'.5*¢ Biéu nay quy dinh
rang cac Bén tham gia RCEP, theo luat phap va quy dinh cua minh, s& thuc hién cac bién phap
thich hop dé ngin ngira va chdng tham nhiing lién quan dén bét ky van dé nao dugc thoa thuan
dé cap. Quy dinh nay khéng phai 1a d6i tugng cua giai quyét tranh chap.

Mbt s6 FTA cua cac nuéc ASEAN c6 phan mé dau dé cap dén nhu cau phong ngira va chéng
tham nhiing trong thuong mai va dau tu quéc t€ nhu mot phan cua quan trj cng tot.>” Nhiing
diéu khoan khéc c6 diéu khoan chung vé 'bi¢n phép chong tham nhiing', budc cac bén phai dam
bao thuc hién cac bién phép va nd luc dé ngdn ngua va chéng tham nhiing d6i véi cac vién
chirc nha nuée cia cac bén lién quan dén céc van dé thuoc pham vi caa FTA, phi hop véi luat
phép va quy dinh ctia cac bén.>*® Nghia vu trong nhimg truong hop nhu vay chi mo rong dén
viéc ngan ngtra va chong tham nhiing trong s cac vién chirc nha nudc (tuc 1a khdng mé rong
dén khu vuc tu nhan). Co thé thidy mot chut thay doi, vi du, trong Hiép dinh Pdi tac Kinh té
Nhat Ban-Indonesia. Quy dinh & ddy mo rong hon, bao gom 'cc bién phap chéng tham nhiing
va héi 16'.5%° Pang chu ¥ 1a pham vi cia diéu khoan nay khong duoc dé cap dén — diéu khoan
nay khong han ché rd rang pham vi diéu chinh di voi cac vién chirc nha nuéc.

Tuy nhién, cac FTA cia cac nuéc ASEAN khac co chira cac tham chiéu dén tham nhiing/hanh
vi tham nhiing trong bdi canh cac linh vuc cu thé ma FTA diéu chinh. Diéu nay thuong thay
trong céc linh vic nhu mua sam caa chinh phi. Vi du, Chwong vé Mua sam cua chinh phu FTA
EU-Viét Nam c¢6 mot diéu khoan yéu cau cac don vi mua sim phai tién hanh mua sim duoc
bao dam theo cach minh bach va cong bang, trong d6 c¢6 'tranh xung dot loi ich va ngin ngira

544 Danh sach dadng ky cac thuc thé lién k& vai ASEAN, cdé tai < https://asean.org/wp-
content/uploads/2024/02/Rev17_REGISTER-OF-ENTITIES-ASSOCIATED-WITH-ASEAN-June2023.pdf>

545 K& hoach t6ng thé COng dbéng Chinh tri-An ninh ASEAN 2025, c6 tai < https://asean.org/wp-
content/uploads/2023/04/ASEAN-APSC-Blueprint-2025.pdf>

546 pjgu 17.9, RCEP

547 Xem, vi du, LGi ndi dau, Hiép dinh DGi tac Kinh té Toan dién giita Cong hoa Indonesia va cac Qudc gia EFTA
548 Xem, vi du, Diéu 7, Hiép dinh DGi tac Kinh té Nhat Ban-Thai Lan; Diéu 8, Hiép dinh DGi tac Kinh té Nhat Ban-
Philippines

549 Diéu 8, Hiép dinh ddi tac kinh té€ Nhat Ban-Indonesia
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cac hanh vi tham nhiing, phu hop véi lust phap va quy dinh trong nuéc co lién quan'.>° Mot
diéu khoan tuong tu ciing c¢6 trong FTA EU-Singapore.>®

Nhiéu hiép dinh tién bo c6 noi dung lién quan dén tham nhiing hoic cac bign phép‘Chéng tham
nhiing trong boi canh thwong mai va dau tu. Ca CPTPP va USMCA d€u c6 cac dieu khoan chi
tiét lién quan dén chong tham nhiing.

CPTPP va USMCA yéu ciu cac Bén phai hinh sy hoa cac hanh vi tham nhiing nhu cho cac
vién chtrc cdng lgi ich khong chinh dang, hira hen loi ich khong chinh dang cho mot vién chirc
cong nudc ngoai hoic hd tro, tiép tay hodc 4m muu thuc hién cac hanh vi pham toi nay trong
khuon kho phap 1y trong nudc cia ho.%> USMCA ciing ¢6 ndi dung vé hanh vi tham 6, bien
thii hodc chuyén hudng tai san, tién cong hoic tién tu, chitng khoan hoic nhitng thir c6 gia tri
khac dugc giao cho cac vién chuc cong vi loi ich cia minh hoac cua nguoi khac 1a mét hanh
vi pham t6i.>%3

Cac bién phap khac nham chéng tham nhiing duoc quy dinh trong CPTPP va USMCA bao
gom khong cho phép khau trir thué ddi véi cac chi phi phat sinh lién quan dén viéc thuc hién
cac hanh vi pham toi duoc liét ké va cam mot loat cac hoat dong lién quan dén viéc thao ting
s6 séch, hd so va bao cdo tai chinh.® Cac bén ciing phai xem xét p dung céc bién phap dé
bao vé nhitng ngudi béo co sy that lién quan dén cac hanh vi pham toi nay cho cic co quan
c6 tham quyén (tirc 13 co ché bao vé nguoi té giac). Mot co ché giai quyét tranh chip da sta
d6i dugc ap dung cho céc bién phéap phét sinh theo ca cac diéu khoan chong tham nhiing cta
CPTPP va USMCA.>®

Céac Bén cia USMCA ciing da cong nhan "tac dong cd hai cua cac khoan boi tron" trong mot
diéu khoan chuyén biét. Cac Bén di dugc giao nhiém vu khuyén khich cac doanh nghiép hoat
dong trong pham vi quyén han caa minh cim hozc ngan can viéc st dung cac khoan boi tron
va nang cao nhan thuac trong sé cac vién chic ¢éng cua ho vé luat chéng héi 16 hién hanh 5%
Twong ty nhu vay, FTA Anh-Uc kéu goi cac Bén dam bao ring, trong trudng hop cac khoan
boi tron dugc cho phép, ching s€ khong dugc su dung dé dam bao "loi thé dang ké trong cac

van dé anh hudong dén thuong mai hodc dau tu qudc té" 5%

Hiép dinh thuong mai tu do Anh-Uc bao gdm cac nghia vu chéng tham nhiing sau sic hon,
chang han nhu yéu cau céc Bén &p dung céc bién phéap cho phép ho &p dung cac han ché vé thi
thuc hoic céc bién phap kiém soat nhap cu khac ddi véi cac vién chirc nha nuéc nudc ngoai
(va vo/chdng, con céi, v.v.) ¢6 hanh vi pham bat ky toi tham nhiing nao duoc liét ké & trén.558

Ca CPTPP va USMCA déu c6 mot phan danh riéng vé thiic day tinh chinh truc trong s céc
vién chirc cong. Tuy nhién, trong khi cac diéu khoan trong CPTPP vé cac khia canh nay la
khdng rang budc, thi cac diéu khoan twong tng trong USMCA lai c6 tinh rang budc. Cac diéu
khoan nay lién quan dén viéc cac Bén twong tng ap dung cAc bién phap diéu chinh viéc lya
chon va dao tao cac ca nhan cho céc vi tri cong dugc coi 1a 'dac biét dé bi tham nhiing', thic
day tinh minh bach trong viéc thuc hién cac chic niang cong ciia cac vién chirc cong, quan ly

550 Pidu 9.4.4(b), EU-Viet Nam FTA

551 Piéu 9.4.4 (c), EU-Singapore FTA

552 pjéu 26.7.1, CPTPP; Diéu 27.3.1, USMCA

553 piéu27.3.2, USMCA

554 Arts. 26.7.4 va 26.7.5, CPTPP; biéu 27.3.5 and 27.3.6, USMCA
555 Piéu 26.12, CPTPP; Diéu 27.8, USMCA

5% Pigu 27.3.8, USMCA

557 Piéu 28.9.7, UK-Australia FTA

558 pijéu 28.9.6(a), UK-Australia FTA
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xung dot loi ich va ké khai tai san, v.v.% Tuong tu nhu vay, viéc ban hanh cac quy tic hoic
tiéu chuan ang xir cho ¢dng chire dugc khuyén khich trong CPTPP, nhung lai dugc USMCA
yéu cau.*®® Mot phan quan trong khéc 1a dam bao p dung va thyc thi higu qua cc luat chdng
tham nhiing trong pham vi tham quyén ctia Dang.%6!

Mot khia canh quan trong cua cac diéu khoan lién quan dén chéng tham nhiing trong cac Hiép
dinh tién bo nhu CPTPP va USMCA 1a cac tham chiéu dén su tham gia cua cac thuc thé phi
chinh phu trong cudc chién chéng tham nhiing. Cac diéu khoan trong phan nay khéng mang
tinh rang budc trong ca hai hiép dinh nay. CPTPP kéu goi cac Bén thuc day su tham gia tich
cuc cuia cac c& nhan va nhém 'ngoai khu vuc cong' trong viéc phong ngira va chong tham nhiing
trong cac van dé anh huong dén thuong mai va dau tu quéc té.5%2 Cac bén ciing cam két khuyén
khich céc doanh nghiép tu nhan thiét 1ap co ché ngin ngira va phat hién hanh vi tham nhiing
va dam bao kiém toan tai khoan caa ho mét cach phi hop.% USMCA c6 cac diéu khoan chi
tiét hon, chiang han nhu khuyén khich cac Bén duy tri cac bién phap khuyén khich cac hiép hoi
chuyén nghiép khuyén khich céc doanh nghiép phat trién cac chuong trinh kiém soat noi bo,
dao dirc va tuan thu dé ngan ngira va phat hién tham nhiing trong thuong mai va dau tu qudc
té. Mot diéu khoan tuong ty duoc thiy trong FTA Anh-Uc. 5%

Pang chii ¥, trong hau hét cac Hiép dinh tién bg, cac bén déu thira nhan nhu cau xay dung tinh
toan ven trong "ca khu vuc cong va tu" va mdi khu vuc ¢6 "trach nhiém bo tro” vé van dé
nay.>® Cac Hiép dinh tién bo thuong bao gom cac tham chiéu dén mot loat cac cong udc quéc
té lién quan dén tham nhiing va cic vin ban khac, nhu dugc trinh bay trong Bang 32 sau.

STT | FTA tién Cac Cong wéc va Vin ban Quoc té Lién quan dén Tham nhiing
b0 dwgc Tham chi€u trong FTA
1. CPTPP e (Cong udc cia Lién hop qudc vé chdng tham nhiing

e Nguyén tac img xtr cua APEC danh cho can bd cong churc

e B0 quy tic img xir cia APEC danh cho doanh nghiép: Nguyén tic

liém chinh va minh bach trong kinh doanh danh cho khu vuc tu
nhan

USMCA

Cong wéc OECD vé chong héi 16 cong chirc nurdc ngoai trong giao
dich kinh doanh quc té

Cong wéc lien My chong tharn nhung

Cong udc cua Llen hop qubc chong tham nhung

Céc nguyén tic cip cao ctia G20 vé t6 chirc chéng tham nhiing
Céc nguyén tic cap cao ctia G20 vé tham nhiing va ting trudng
Cac nguyén tic chi dao ctia G20 vé thyc thi toi hdi 16 nudc ngoai
Céc nguyén tic chi dao ctia G20 vé chng hdi 16

Céac nguyén tic cdp cao ctia G20 vé trach nhiém cua phap nhan
d6i v6i tham nhiing

Céc nguyén tic ing xir cia APEC danh cho cong chiic

559 Pjéu26.8.1, CPTPP; Diéu 27.4.1, USMCA
560 Pijéu26.8.2, CPTPP; biéu 27.4.2, USMCA
561 Pjéu26.9, CPTPP; Diéu 27.6, USMCA

562 Pjéu26.10.1, CPTPP
563 Pjéu26.10.2, CPTPP

564 Pijéu 28.12.1(b), UK-Australia FTA

565 Xem vi du, Diéu 17.9, Hiép dinh bao vé moi trudng Anh-Nhat; Diéu 26.6.1, CPTPP; Diéu 27.2.2 USMCA.
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e Cac nguyén tic ciia APEC vé phong ngira héi 16 va thyc thi luat
chdng hoi 16

e B0 quy tic ung xir cia APEC danh cho doanh nghiép: Cac nguyén
tac vé tinh toan ven va minh bach trong kinh doanh danh cho khu
vuc tu nhan

e Cic yéu td chung cua APEC vé cac chuong trinh tudn thu tu
nguyén hiéu qua ctia doanh nghiép

e Céic nguyén tic cip cao cua G20 vé tinh minh bach va toan ven
cua khu vuc tu nhan

Bang 58: Céc c¢ong wde va van ban quoc é lién quan dén tham nhiing dwoc tham chiéu trong CPTPP va USMCA

Higp dinh D4 tac Kinh t& Anh-Nhat Ban c6 mot diéu khoan chuyén biét vé chong tham nhiing
lién quan dén thuong mai va dau tu quoc té trong Chuong vé Minh bach.

Ngoai cac nguyén tic xuyén suét vé cac bién phap Chong tham nhiing trong thuong mai va dau
tu quoC té n6i chung, mot sd hiép dinh cling ¢6 cac dleu khoan lién quan dén chéng tham nhiing
cu thé theo Chwong. Nhiing diéu khoan ndy bao gém cac linh vyc nhu quy dinh vé hai
quan/thwong mai, mua sim cuaa chinh pha va tao thuan lgi cho thwong mai. Vi dy, Hiép dinh
Péi tac Kinh té EU-Kenya c6 mot diéu khoan trong d6 cac Bén da dong y rang luat phap va
thi tuc thwong mai va hai quan twong @ng cua ho s& dua trén 'nhu cau... bao vé chdng lai gian

lan va tham nhiing...".5%

CETA EU-Canada khéng c6 Chuong riéng vé chéng tham nhiing. Tuy nhién, theo Chuong dau
tu, thoa thuan ndy cam cac nha dau tu khaoi xudng khiéu nai ISDS néu 'khoan dau tu duoc thyuc
hién théng qua hanh vi gian 1an, che gidu, tham nhiing hodc hanh vi lam dung quy trinh.”%%
Trong Chwong mua sim cia Chinh phu cua CETA, mot nghia vy quan trong lién quan dén viéc
thue hién mua sdm 1a cac don vi mua sidm phai tién hanh mua sam theo pham vi dugc bao ho
mét cach minh bach va cong bang nham 'ngin chin cac hanh vi tham nhiing. 568

Nhin chung, tinh phic tap va thiéu minh bach trong céc quy tic lién quan dén thuong mai va
dau tu ciing nhu hoat dong hanh chinh c6 kha niang mé ra nhimng con duong cho tham nhiing,
trong khi tinh minh bach cao hon ¢6 thé kiém soét nhirng diéu nay va thuc day tinh chinh truc
cao hon gitra ca doanh nghiép va chinh phu.

Céac FTA di ndi 1én nhu mot nén tang quan trong dé tuyén bd y dinh cua cac Bén nham ngan
ngura va chbng tham nhiing trong thuong mai va dau tu qudc té. Céc Hiép dinh tién bo da bao
gom céc nguyén tic chi tiét lién quan dén chong tham nhiing, chang han nhu nghia vy hinh sy
hoa nhiéu hanh vi tham nhiing khac nhau trong khuén khé trong nudc ctia minh, quy dinh vé
céc khoan boi tron, thuc day tinh chinh tryc giira cac vién chic cong va ma rong quy dinh cho
C4C to chirc tu nhan va phi chinh phii khac. Cho dén nay, cac tai liéu tham khao lién quan dén
Chong tham nhiing chwa duoc dua vao bat ky FTA ASEAN +, trong 6 RCEP 1a FTA duy nhat
cO tat ca cac nudce thanh vién 1a bén tham gia, trong d6 c6 diéu khoan chung vé viéc thuc hién
céc bién phap thich hop dé ngin ngira va chdng tham nhiing lién quan dén bat ky van dé nao
duogc thoa thuan dé cap.

566 pigu 24.2(b), Hiép dinh dGi tac kinh té EU-Kenya
567 Piéu 8.18(3), EU-Canada CETA
568 pjgu 19.4 (4), EU-Canada CETA
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